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EUROPAISCHE KOMMISSION FUR DEMOKRATIE DURCH RECHT
(VENEDIG-KOMMISSION)

VERHALTENSKODEX
FUR WAHLEN

LEITLINIEN UND ERLAUTERNDER BERICHT

angenommen von der Venedig-Kommission
auf ihrer 51. und ihrer 52. Tagung
(Venedig, 5. — 6. Juli und 18. — 19. Oktober 2002)

Einleitung

Am 8. November 2001 nahm der Standige Ausschuss der Parlamentarischen Versammlung i
Namen der Versammlung die EntschlieBung 1264 (2001) an, mit der er die Venedig-
Kommission aufforderte

I. innerhalb der Kommission eine Arbeitsgruppe zu bilden, an der Vertdser
Parlamentarischen Versammlung, des Kongresses der Gemeinden und Regionen
Europas (CPLRE) und mdglicherweise anderer Organisationen mit Erfahrung in
diesem Bereich teilnehmen mit dem Ziel, regelmaldig tUber FragenersicB der
Wahlen zu beraten;

ii. einen Verhaltenskodex fur den Bereich Wahlen auszuarbeiten, der siagh unte
anderem an die Leitlinien anlehnen kdnnte, die im Anhang des Erlauterndeht8eric
angegeben sind, der als Grundlage fir diese Entschlie3ung diente (Dok. 9267), wobei
als vereinbart gilt, dass ein derartiger Kodex Regeln umfassen sobtesodiohl fir

die Zeit vor den Wahlen, wahrend der Wahlen als auch fir die Zeit unmittedoar

den Wahlen gelten;

'Punkt 6 ; siehe Dok. 9267, Bericht der Kommissiorpblitische Fragen, Berichterstatter: M. Clerfayt



iii. im Rahmen ihrer Moéglichkeiten die den europadischen Wahlsystemen zugrunde
liegenden Grundsatze Wahlen zu erfassen und dabei die Beobachtungen und die
laufenden und geplanten Tatigkeiten zu koordinieren, zu systematisieren und
weiterzuentwickeln. Mittelfristig sollten die gesammelten Daenden Wabhlen in
Europa in einer Datenbank zusammengefasst, analysiert und durch ein spetaalisier
Gremium verbreitet werden.

In den folgenden Leitlinien sind die drei Aspekte dieser Entschlieungekeischrieben.

Sie wurden durch den Rat fur demokratische Wahlen — eine in der Entschliefung de
Parlamentarischen Versammlung vorgesehene gemeinsame Arbeitsgruppe - azf der
Tagung (3. Juli 2002) und anschlieRend durch die Venedig-Kommission auf ihrer 51. Tagung
(5. — 6. Juli 2002) angenommen; sie beruhen auf den Grundsatzen des herkdmmlichen
europdischen Wabhlprinzipien; vor allem stellen sie letztendlich denn Keines
Verhaltenskodexes fur den Bereich Wahlen dar.

Im erlauternden Bericht werden die in den Leitlinien angegebenen Grundgétzeier
dargelegt. Sie werden definiert und erlautert und bei Bedarf werden Empfemluge
einzelnen Punkten angegeben. Der Bericht wurde vom Rat fir demokratisicles \AUf der

3. Tagung (16. Oktober 2002) und anschlieend von der Venedig-Kommission auf ihrer 52.
Tagung (18. — 19. Oktober 2002) angenommen.

Wie in der EntschlieBung der Parlamentarischen Versammlung gefordertsiehntlieses
Dokument an die Leitlinien an, die im Anhang zum Erlauternden Bericht angegedeties
als Grundlage fur die EntschlieBung der Versammlung diente (Dok. 9267). Ersiehnt
ebenfalls an die Arbeiten der Venedig-Kommission im Bereich Wahlen am Biekument
CDL (2002) 7 zusammengefasst sind.

LEITLINIEN

angenommen von der Kommission
auf ihrer 51. Vollversammlung
(Venedig, den 5. — 6. Juli 2002)

l. Die herkbmmlichen Grundsatze des europadischen Wahlrechts

Die funf herkbmmlichen Grundsatze des europaischen Wahlrechts sind allgemeine, gleiche,
freie, geheime und unmittelbare Wahlen. Darlber hinaus haben Wahlegeima@8igen
Abstanden stattzufinden.

1. Das allgpemeine Wahlrecht

1.1. Regel und Ausnahmen

Das allgemeine Wahlrecht bedeutet im Prinzip, dass jeder Memablberechtigt und
wahlbar ist. Jedoch kdnnen oder mussen bestimmte Bedingungen erfillt werden:



a. Altersbedingung:
i. die Berechtigung zur Auslibung der Birgerrechte muss an ein Miheesta
gebunden sein;
il. das Wahlrecht muss spétestens mit der Volljahrigkeit erworben werden,;
iii. das Recht auf Wahlbarkeit sollte vorzugsweise mit denclgbei Alter wie die
Wahlberechtigung erworben werden, jedoch spatestens mit 25 Jahrensnéhfne
von besonderen Funktionen (Senator, Staatschef).

b. Bedingung der Staatsangehdrigkeit:
i. die Staatsangehdrigkeit kann zur Bedingung gemacht werden,;
ii. es ist jedoch winschenswert, dass Ausléander nach einer begtiAingassigkeits-
dauer die Wahlberechtigung auf lokaler Ebene erhalten.

c. Wohnsitzbedingung:
i. es kann vorgeschrieben werden, dass der Wohnsitz zur Bedingung gemacht wird;
il. unter Wohnsitz wird der standige Aufenthaltsort verstanden;
iii. eine bestimmte Dauer der Ansassigkeit kann fur Inl&ander nudi@iKkommunal-
und Regionalwahlen als Bedingung auferlegt werden;
iv. diese Dauer sollte sechs Monate nicht Ubersteigen; eine éabgerer kann nur
zum Schutz nationaler Minderheiten vorgesehen werden;
v. das Wahlrecht und das Recht auf Wahlbarkeit kbnnen Birgern mit Wohmsitz
Ausland gewahrt werden.

d. Ausschluss vom Wahlrecht und vom Recht auf Wahlbarkeit :
i. ein Ausschluss vom Wahlrecht und vom Recht auf Wahlbarkeit kann vorgesehe
werden, doch unterliegt er den folgenden gleichzeitig geltenden Bedingungen :
ii. der Ausschluss muss im Gesetz vorgesehen sein;
iii. der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ist dabei zu beachterAuwdeschluss von
der Wahlbarkeit kann weniger strengen Bedingungen unterliegen afsugschluss
von der Wahlberechtigung;
iv. der Ausschluss muss durch Entmindigung im Zusammenhang mit dégegeist
Gesundheit oder durch strafrechtliche Verurteilungen wegen schwezggehéns
begriindet sein.
v. dartber hinaus missen der Ausschluss von den politischen Rechten oder die
Entmindigung im Zusammenhang mit der geistigen Gesundheit von einght@er
einem besonderen Urteil verkiindet werden.

1.2. Wahlerverzeichnisse

Die folgenden Bedingungen gelten verbindlich, damit die Wahlerverzesehnis
zuverlassig sind: :

i. es sind standige Wahlerverzeichnisse erforderlich;

ii. regelmalige Aktualisierungen, die mindestens einmal im Jattziinden haben,
sind erforderlich. Wenn die Eintragung der Wéahler nicht automatisclyiemuss sie
wahrend einer relativ langen Zeitspanne mdglich sein;

iii. die Wahlerverzeichnisse missen verdffentlicht werden;

iv. es muss ein Verwaltungsverfahren, das einer gerichtlichen Klentmoterliegt,

oder ein Gerichtsverfahren geben, das es dem nicht registrieébleN¢rlaubt, sich



eintragen zu lassen; die Eintragung darf nicht im Wabhllokal agp der Wahl
stattfinden;

v. ein analoges Verfahren sollte es dem Wahler erméglichenhéalsmtragungen
korrigieren zu lassen;

vi. durch eine zusatzliche Liste kann es Personen, die den Wohnsitz rgydvaimshan
oder das gesetzliche Alter fir die Wahlberechtigung nach der -eigegilt
Veroffentlichung der Liste erreicht haben, ermdglicht werden, zur Wahl zu gehen.

1.3. Aufstellung der Kandidaten

2.

i. die Aufstellung von einzelnen Kandidaten oder Kandidatenlisten kann an eine
bestimmte Zahl von Unterschriften gebunden sein;

ii. das Gesetz sollte nicht Unterschriften von mehr als 1 % dahl&V des
Wabhlkreises fordern;

ii. das Verfahren zur Prifung der Unterschriften hat klaren Regelunterliegen,
insbesondere im Hinblick auf die Fristen;

iv. die Uberpriifung hat sich im Prinzip auf alle Unterschriften zzieben; wenn
jedoch sicher ist, dass eine ausreichende Menge an Unterschrigehtewurde,
kann auf die Uberpriifung der librigen Unterschriften verzichtet werden;

v. die Erklarung der Giultigkeit der Kandidaturen muss bis zum Beginn des
Wahlkampfs beendet sein;

vi. wenn eine Kaution gefordert wird, muss sie zuriickgezahlt werdem) \aer
Kandidat oder die Partei eine bestimmte Zahl von Stimmen ubetsohhiat; der
Betrag und die fur die Ruckzahlung geforderte Zahl der Stimmen dinitdm
Ubermalfig sein.

Das gleiche Wahlrecht

Das gleiche Wahlrecht umfasst

2.1. Die Gleichheit des Stimmengewichisder Wahler hat normalerweise ein Stimme; falls
ein Wahlsystem den Wahlern mehr als eine Stimme gewahrtedhat YWahler die gleiche
Stimmenzahl.

2.2. Die Gleichheit der Wahlerstarke bei der Wabhlkreiseinteiluhg Sitze muissen in
gleicher Weise auf die Wahlkreise verteilt sein;

Die Gleichheit der Wahlerstarke:

i. hat in jedem Fall fir die Ersten Kammern, fur die regionalendimdkommunalen
Wabhlen zu gelten;

ii. umfasst die gleiche und klare Verteilung der Sitze nach eidemfolgenden
Einteilungskriterien: Bevdlkerung, Zahl der Ansassigen mit entspneene
Staatsangehorigkeit (einschlief3lich Minderjahrige), Zahl der eaggnen Wahler,
maoglicherweise Zahl der Stimmberechtigten; denkbar ist eine nasgene
Kombination aus diesen Einteilungskriterien.

iii. Geographische Kriterien und Verwaltungsgrenzen oder sogarib@terGrenzen
kénnen in Betracht gezogen werden.

iv. Die zulassige Hoéchstabweichung zum Einteilungsschlissel sathé 10 % und
auf keinen Fall 15 % Ubersteigen aul3er bei besonderen Umstdnden (Scblutz e
konzentrierten Minderheit, Verwaltungseinheit mit geringer Bevolkerungsglichte



2.3.

2.4.

v. Damit die Gleichheit der Wahlerstarke gewdahrleistet istsgreine Neuverteilung
der Sitze mindestens alle zehn Jahre und vorzugsweise auf3erhalbalzeiidh
stattfinden.

vi. Bei Mehrpersonenwahlkreisen erfolgt die Neuverteilung vorzugswelsee
erneute Einteilung der Wahlkreise und die Wahlkreise entsprechen vigichnden
Verwaltungseinheiten.

vi. Wenn eine neue Einteilung vorgesehen ist — was in einem Systgm
Einpersonenwabhlkreisen erforderlich ist -,

- darf sie nicht parteiisch sein;

- darf sie nationale Minderheiten nicht benachteiligen;

- ist dabei eine Stellungnahme eines Ausschusses zu bericksichtigem,dder
Mehrheit unabhangige Mitglieder und vorzugsweise einen Geografen, einen
Soziologen, eine ausgewogene Vertretung der Parteien und gegebsnenfall
Vertreter der nationalen Minderheiten umfasst.

Chancengleichheit

a. Unter den Parteien und den Kandidaten muss die Gleichheit der Chmhezgestellt
sein. Sie beinhaltet die Neutralitéat der Behodrden insbesondere im Hinblick auf
i. den Wahlkampf;
ii. die Berichterstattung durch die Medien, insbesondere der 6ffentlichen Medien;
iii. die offentliche Finanzierung der Parteien und des Wahlkampfs.

b. Je nach Bereich kann es sich um eine strikte oder proportionatdl@ieihandeln.

Wird die strikte Gleichheit angewendet, werden die politischen ei@art ohne
Bericksichtigung ihrer derzeitigen GrofRe im Parlament oder in Vdéhlerschaft
behandelt. Wenn die Gleichheit proportional ist, missen die Parteigmeshisnd ihren
Wahlergebnissen behandelt werden. Die Chancengleichheit beziehtstiesandere auf

die Sprechzeit in Horfunk und Fernsehen, auf offentliche Subventionen und andere
Formen der Unterstitzung.

c. Zur Wahrung der Meinungsfreiheit sollte das Gesetz vorsehen,ddagwivaten
audiovisuellen Medien den verschiedenen Teilnehmern an den Wahlen im liuldiic
den Wahlkampf und die Werbung einen Mindestzugang sicherstellen.

d. Die Finanzierung der Parteien, der Kandidaten und des Wahlkampfansgatrent zu
sein.

e. Der Grundsatz der Chancengleichheit kann in einigen Fallen dazu,fdass die
Ausgaben der Parteien insbesondere im Bereich der Werbung begrenzt werden.

Gleichheit und nationale Minderheiten

a. Die Parteien der nationalen Minderheiten missen zugelassen werden..

b. Im Prinzip steht es nicht im Widerspruch zur Gleichheit des Mfits, wenn
besondere Regeln angenommen werden, die den nationalen Minderheiten varbehalte
Sitze garantieren oder eine Ausnahme von den normalen Regeln flutdikir®y von



Sitzen (z. B. Abschaffung der fir die Glltigkeit der Wahl erfordeeh Mindest-
beteiligung) fir die Parteien der nationalen Minderheiten vorsehen.

c. Die Kandidaten und die Wahler dirfen nicht gezwungen werden, ihre Zigiehtor
zu einer nationalen Minderheit anzugeben.

2.5. Gleichheit und Gleichstellung der Geschlechter

Rechtsbestimmungen, die einen Mindestanteil an Personen von jedemeGasahter den
Kandidaten vorschreiben, sollten nicht als im Widerspruch zur GleichksitWahlrechts
stehend angesehen werden, wenn sie durch die Verfassung begriindet sind.

3. Das freie Wahlrecht

3.1. Die freie Willensbildung des Wéhlers

a. Die Behorden haben eine Neutralitdtsaufgabe. Sie bezieht sich insbesondere auf
i. die Medien;
ii. die Plakatwerbung;
iii. das Recht auf Demonstrationen in der Offentlichkeit;
iv. die Finanzierung der Parteien und der Kandidaten.

b. Die Behorden haben positive Verpflichtungen und mussen insbesondere
I. den Wahlern die eingereichten Kandidaturen vorlegen;
ii. die Wahler in die Lage versetzen, die Listen und die Kandidateteanen, die
sich zur Wahl stellen, z. B. durch eine entsprechende Plakatwerbung.
iii. Die unter den vorhergehenden Punkten genannten Informationen mtssen auch in
den Sprachen der nationalen Minderheiten zur Verfiigung stehen.

c. Verletzungen der Neutralitatsaufgabe und des Rechts auf idiéNfikensbildung des
Wabhlers sind unter Strafe zu stellen.

3.2. Freie AuRerung des Wahlerwillens und Bekampfung von Wahlbetrug

I. das Wahlverfahren muss einfach sein;

ii. in allen Fallen muss die Stimmabgabe in einem Wahllokal midgein; andere
Modalitaten der Stimmabgabe sind unter den folgenden Bedingungen zul&ssig:

iii. die Briefwahl kann nur zugelassen werden, wenn der Postdiertstr simd
zuverlassig ist; sie kann begrenzt werden auf Personen in Krankemhause
Inhaftierte, auf Personen mit eingeschrankter Mobilitdt und auf Watie im
Ausland wohnen; Betrug und Einschiichterung dirfen nicht moglich sein.

iv. eine elektronische Abstimmung darf nur zugelassen werden, wesitlsée und
zuverlassig ist; insbesondere muss der Wahler die Bestatigurggifie Stimme
erhalten und sie falls erforderlich korrigieren kénnen unter Beriiclgiciy des
Wahlgeheimnisses; die Transparenz des Systems muss garantiert sein.

v. Die Abstimmung in Vertretung kann nur zugelassen werden, wenn lsie se
strengen Regeln unterliegt; die Zahl der von einem Wahler gebaltéertretungs-
vollmachten muss begrenzt sein;

vi. die Nutzung einer mobilen Urne kann nur unter strengen Bedingungensaayela
werden, damit Betrug vermieden wird;



vii. mindestens zwei Parameter missen angewendet werden, daRiitidigkeit der
Wabhl beurteilt werden kann, dies sind zum einen die Zahl der Wahleandaker
Stimmabgabe teilgenommen haben, und zum anderen die Zahl der in die Urne
eingeworfenen Stimmzettel;

viii. die Stimmzettel durfen nicht durch die Mitglieder des Wahllskaanipuliert

oder mit Kommentaren versehen sein;

ix. die nicht benutzten Stimmzettel missen standig im Wahllokal verbleiben;

X. das Wahllokal hat Mitglieder zu umfassen, die mehrere Pantertreten, und die

von den Kandidaten benannten Beobachter missen den Wahlen beiwohnen kdnnen;
xi. Soldaten mussen an ihrem Wohnort wahlen gehen, wenn dies mogliaienst;
nicht, ist es wiinschenswert, dass sie in den Wahllokalen in der Nénd<aserne
eingetragen sind;

xii. die Auszahlung sollte vorzugsweise in den Wahllokalen stattfinden;

xiii. die Auszdhlung muss transparent sein; die Anwesenheit von Beebacht
Vertretern der Kandidaten und der Medien muss zugelassen seinyotidcoie
missen flr diese Personen zuganglich sein;

xiv. die Ubermittlung der Ergebnisse an die (ibergeordnete Stelles ritus
transparenter Weise stattfinden;

xv. der Staat hat jeglichen Wahlbetrug unter Strafe zu stellen.

4. Das geheime Wahlrecht

a. Die Geheimhaltung der Stimmabgabe ist nicht nur ein Recht, somdem eine
Verpflichtung fur den Wahler, der mit der Ungdltigkeit seines Biritels bestraft wird,
wenn dessen Inhalt preisgegeben wird.

b. Die Wahl muss einzeln vorgenommen werden. Die Familienwahl undnel@éee Form der
Kontrolle eines Wahlers tber die Stimmabgabe eines anderen sind zu untersagen.

c. Die Liste der Abstimmenden sollte nicht verdffentlicht werden.
d. Die Verletzung des Wahlgeheimnisses ist unter Strafe zu stellen.

5. Das unmittelbare Wahlrecht

In unmittelbarer Wahl sind zu wahlen
I. mindestens eine Kammer des nationalen Parlaments;
ii. die unterhalb der nationalen Ebene angesiedelten gesetzgebenden Organe;
iii. die Versammlungen auf kommunaler Ebene.

6. RegelméaRigkeit der Wahlen

Die Wahlen mussen regelmalig stattfinden; das Mandat der gesetrien Versammlungen
darf finf Jahre nicht Ubersteigen.



1. Bedingungen fur die Umsetzung der Grundsatze

1. Die Wahrung der Grundrechte

a. Demokratische Wahlen sind nicht moéglich ohne die Achtung der Menschientend
insbesondere der Meinungs- und Pressefreiheit, des Rechts auf igkaittignerhalb des
Landes sowie der Versammlungs- und Vereinsfreiheit zu politischeckén, was auch die
Grindung politischer Parteien beinhaltet.

b. Werden diese Freiheiten eingeschrankt, sind der Grundsatz daligesetBegrindung,
der Grundsatz des offentlichen Interesses und der Grundsatz derthenm@Rigkeit zu
bericksichtigen.

2. Normebenen und Stabilitdt des Wahlrechts

a. Mit Ausnahme der technischen Regelungen und der Detailregelnderts es sich um
Verordnungen handeln kann — missen die Bestimmungen des Wabhlrechts mingiestens
gesetzgebenden Rang besitzen.

b. Die Grundelemente des Wahlrechts und insbesondere des Wahlsystengentlichen
Sinne, die Zusammensetzung der Wahlausschisse und die Wahlkreiseisitengbis ein
Jahr vor einer Wahl nicht mehr verandert werden oder missten aussuerdarechtlicher
Ebene oder auf einer Ebene, die Uber dem Parlamentsgesetz angeordnet ist,t lveendbeite

3. Verfahrensgarantien

3.1. Organisation der Wahl durch ein neutrales Gremium

a. Fur die Anwendung des Wahlrechts muss ein unparteiisches Gremium zustéandig sein..

b. Wenn es nicht seit langem eine traditionsgemafie Unabhangigkeitedealtung
gegenuber der politischen Macht gibt, sind unabhéangige und unparteiische
Wahlausschiisse zu grinden, und zwar von der nationalen Ebene bis hin zur Bbene de
Wabhllokals.

c. Der zentrale Wahlausschuss muss ein standiges Gremium sein.

d. Der zentrale Wahlausschuss muss umfassen
i. mindestens einen Richter;
ii. Delegierte der bereits im Parlament vertretenen Rarteder der Parteien, die
mindestens eine bestimmte Stimmenzahl erzielt haben; dies®nBer missen
Kompetenzen im Wahlbereich haben.
Er kann umfassen:
ili. einen Vertreter des Innenministeriums;
iv. Vertreter der nationalen Minderheiten.

e. Die Parteien mussen in gleicher Weise in den Wahlausschiss&tenesein oder
missen die Arbeit des neutralen Gremiums beobachten kdnnen. Es kann siamdabe
eine strikte oder proportionale Gleichheit handeln (siehe Punkt I.2.c.bb).



f. Die Mitglieder der Wahlausschiisse durfen von den Organen, die rmartiehaben,
nicht abberufen werden.

g. Fur die Mitglieder der Wahlausschiisse muss es eine standardisierte Ausipdeng

h. Es ist winschenswert, dass Entscheidungen der Wahlausschiisse emititt&
mehrheit oder einstimmig gefasst werden.

3.2. Die Beobachtung der Wahlen

a. Sowohl die nationalen als auch die internationalen Beobachter miassexit svie
moglich an der Beobachtung teilnehmen kénnen.

b. Die Beobachtung darf sich nicht auf den Tag der Wahl beschranken, songesn
auch die Zeit der Registrierung der Kandidaten und gegebenenfaliathder sowie den
Wahlkampf umfassen. Bei der Beobachtung muss die Feststellung m&giic, ob
Unregelmaligkeiten sowohl vor der Wahl als auch wahrend der Wahl und nachhe
aufgetreten sind. Die Beobachtung muss insbesondere wahrend der Stiszékhang
maoglich sein.

c. Das Gesetz hat sehr deutlich die Orte anzugeben, an denen diehBsobiah nicht
aufhalten durfen.

d. Die Beobachtung hat sich auf die Einhaltung der Neutralitats\droiig durch die
Behorden zu beziehen.

3.3. Vorhandensein eines effizienten Beschwerdesystems

a. Die Instanz fur eine Beschwerde im Bereich der Wahlen mosgseder ein
Wahlausschuss oder ein Gericht sein. Eine Beschwerde vor dem étdrkamn in erster
Instanz fur die Wahlen zum Parlament vorgesehen werden. In alllem Raliss eine
Beschwerde vor einem Gericht in letzter Instanz mdglich sein.

b. Das Verfahren muss einfach und frei von Formalismus sein, insbesavaerdie
Zulassigkeit der Beschwerden betrifft.

c. Die Vorschriften hinsichtlich der Beschwerden und insbesondere dggdfemzen und
der Verantwortlichkeiten der verschiedenen Instanzen mussen deutlithdhsGesetz
geregelt sein, damit jeder positive oder negative Kompetenzkonfliktiegen wird.

Weder die Klager noch die Behdrden dirfen die Beschwerdeinstanz wéahlen kénnen.

d. Die Beschwerdeinstanz muss insbesondere zustéandig sein im Hialblicklie
Wahlberechtigung — einschlieRlich Wahlerverzeichnisse — die WahlhatieGlltigkeit

der Kandidaturen, die Einhaltung der fir den Wahlkampf geltenden Regeln snd da
Ergebnis der Wahl.

e. Die Beschwerdeinstanz muss in der Lage sein, das Wahlergatamsiullieren, wenn
eine UnregelméaRigkeit das Ergebnis beeinflussen konnte. Die Annullierusg sowohl
fur die gesamte Wahl als auch nur fir einen Wahlkreis oder fiWaimlokal méglich



4.

sein. Bei einer Annullierung findet eine neue Wahl in dem Gebittt fiadas die Wahl
annulliert wurde.

f. Jeder Kandidat und jeder Wahler des Wahlkreises ist bereddégthwerde einzu-
legen. Bei Beschwerden von Wahlern bezuglich der Wahlergebnisse kaen ei
erforderliche Mindestanzahl von Wahlern in angemessener Hohe vorgeschrieben werden.

g. Die Beschwerdefristen und die Fristen fir die Beschlussfagsueger Beschwerde
mussen kurz sein (drei bis funf Tage in der ersten Instanz).

h. Das Recht der Klager auf ein kontradiktorisches Verfahren muss gewahrt werden.
i. Wenn die Ubergeordneten Wahlausschiisse Beschwerdeinstanzen sind, énaloen si
Amts wegen in der Lage zu sein, die Entscheidungen der unteren Assschils

berichtigen oder aufzuheben.

Das Wahlsystem

Die Auswahl des Wahlsystem ist frei unter dem Vorbehalt, dassobiengenannten
Grundsatze eingehalten werden.



ERLAUTERNDER BERICHT

angenommen von der Kommission
auf ihrer 52. Vollversammlung
(Venedig, den 18. — 19. Oktober 2002)

Allgemeine Bemerkungen

1. Die Demokratie ist zusammen mit der Achtung der Menschenrechtdeimd/orrang
des Rechts eine der drei Saulen des europaischen Verfassungserksmsnitnduch des
Europarates. Demokratie ist ohne Wahlen nicht denkbar und bestimmte Gzarsied zu
beachten, damit Wahlen als demokratisch angesehen werden kénnen.

2. Diese Grundsatze stellen einen besonderen Aspekt des europaisclesswgderbes
dar, das durchaus legitimerweise als europaisches Wahlerbehnezeierden kann. Zwei
Aspekte spielen beim europaischen Wahlerbe eine Rolle. Einerdgitssgden harten Kern
des europaischen Wahlerbes, d. h. die verfassungsméRigen Grundsatzehldeshw&/avie
das allgemeine, gleiche, freie, geheime und unmittelbare Wahlr&obererseits kdnnen
echte demokratische Wahlen nicht stattfinden, ohne dass bestimmtesriReguiimgungen
eines demokratischen Staates eingehalten werden, flr den der Vdesiechts wie der
grundlegenden Rechte sowie die Stabilitit des Wahlrechts und dektivefh
Verfahrensgarantien die Grundlage darstellen. Wie die vorher genaogitenien umfasst
der folgende Text daher zwei Teile, die sich mit der Definitiomd den konkreten
Anwendungen der Grundsatze des europaischen Wahlerbes beziehungsweiden mit
Bedingungen fir ihre Umsetzung auseinandersetzen.

I. Die Grundséatze des europaischen Wahlerbes

Einleitung: Die Grundsatze und ihre rechtliche Grundlage

3. Wahlen, die entsprechend den gemeinsamen Grundsatzen des europaischeoe$Vahle
stattfinden, welche die Grundlage fiur eine echte demokratischdl<Gka# bilden, setzen
voraus, dass die folgenden Grundregeln eingehalten werden; die Wahlaligessein,
gleich, frei, geheim und direkt sein. Dartber hinaus missen die WabggEimaRig
stattfinden. All diese Grundséatze stellen das europaische Erbe im Bereichlden\War.

4. Obwohl es sich dabei um klassische Grundsétze handelt, wirft ihsetzumg eine Reihe
von Fragen auf, die sorgféaltig zu prufen sind. Dabei ist der harte rauszuarbeiten, von
dem die europaischen Staaten nicht abweichen sollten.

5. Der harte Kern des europaischen Wahlerbes besteht vor allem ausatiohalen
Normen. Auf allgemeiner Ebene sind sie im Internationalen Pakt loigerliche und
politische Rechte Artikel 25 Buchstabe b vorgesehen, der ausdricklidiesdl Grundsatze
aufer dem unmittelbaren Wahlrecht vorsieht, das implizit daraus. félgt europaischer
Ebene besteht die gemeinsame Norm im Zusatzprotokoll zur Mensditskoswvention
Artikel 3, das ausdriicklich das Recht auf regelmafige Wahlenrenint und geheimem

!Siehe bereits die Allgemeine MenschenrechtserkipArtikel 21.



Wahlrecht vorsieRt die Ubrigen Grundsatze wurden als sich aus der Rechtsprechung
ergebend anerkanft Das Recht auf direkte Wahlen wurde ebenfalls durch den Gerichtshof
von StraBburg zumindest implizit eingerafinidie gemeinsamen Verfassungsgrundsatze in
Europa sind jedoch nicht nur in internationalen Texten angegeben, sondern Wwaudig
ausfiihrlicher in den nationalen Verfassungen erwaHba die nationalen Gesetze und
Praktiken das gleiche Ziel verfolgen, kann ihr Inhalt genauer bestimmt werden.

1. Das allgemeine Wahlrecht

1.1. Reqgel und Ausnahmen

6. Das allgemeine Wahlrecht umfasst sowohl das aktive Recht a@siSirgers (Wahlrecht)

als auch das passive Recht des Staatsbirgers (Wé&hlbarkeit)W8akdsecht und die
Wahlbarkeit konnen einigen Bedingungen unterliegen, die nachstehend, jedoch nicht
erschopfend, aufgefuhrt sind. Die klassischsten Bedingungen sind disbattergung und

der Bedingung der Staatsangehorigkeit.

a. Fur das Wahlrecht und fur die Wahlbarkeit ist Eiimdestalter vorgeschrieben;
jedoch muss mit dem Erreichen der Volljahrigkeit, die nicht nur Resbhdern auch
birgerliche Pflichten mit sich bringt, zumindest das aktive Watirgewéahrt werden. Im
Hinblick auf die Wahlbarkeit ist ein hoheres Alter denkbar; vorbeblal#iniger besonderer
Funktionen, die an ein bestimmtes Alter gebunden sind (Senator, Sthatsohite das
Mindestalter 25 Jahre jedoch nicht Gberschreiten.

b. Die meisten Rechtsvorschriften sehen als Bedingung die Stastéaggeit vor.
Jedoch zeichnet sich eine gewisse Entwicklung dahingehend ab, dassggans@sslandern
politische Rechte auf kommunaler Ebene gewéhrt werden entsprecheldndention des
Europarates iber die Beteiligung der Auslander am offentlichen Lalfelokaler Eberfe
Daher wird empfohlen, das Wahlrecht auf lokaler Ebene nach einessgewAufenthalts-
dauer zu gewdahren. Dartber hinaus flhrte die europdische Integration ddasuden
europaischen Bulrgern die Wahlberechtigung und das Recht auf Wahlbarkeiterbe
Kommunalwahlen und den Wahlen zum Europaischen Parlament in dem Miagieds
dem sie ansassig sind, gewéhrt Wiblas Kriterium der Staatsangehérigkeit kann auRerdem
Probleme mit sich bringen, wenn ein Staat den Personen die Burdevecheigert, die seit
mehreren Generationen ansassig sind, in dem er sich z. B. auf ishedbberlegungen
beruft. Auerdem miissen Personen mit doppelter Staatsangehérigkeien&ehropaischen
Konvention tber die Staatsangehérigkéiver die gleichen Rechte bei Wahlen verfiigen wie

Artikel 3: Recht auf freie Wahlen: “Die Hohen VegschlieBenden Teile verpflichten sich, in
angemessenen Zeitabstanden freie und geheime Wahien Bedingungen abzuhalten, welche die freie
AuRerung der Meinung des Volkes bei der Wahl degtggebenden Korperschaften gewéhrleisten.*
®Hinsichtlich der Rechtsgesamtheit siehe z. B. Efi@hMenschenrechte Nr.9267/81, Urteil Mathieu-
Mohin und Clerfay gegen Belgien vom 2. Mérz 19%fieSA Nr. 113, S. 23 ; Urteil Gitonas e.a. gegen.
Griechenland vom 1. Juli 1997, Nr. 18747/91, 19926/19379/92, 28208/95 und 27755/95, Sammlung
der Urteile und Entscheidungen 1997-1V, S. 1233nsibhtlich der Gleichheit siehe z. B. das
obengenannte Urteil Mathieu-Mohin und Clerfayt23.

* EuGh fiir Menschenrechte, Nr. 24833/94, Urteil Matts gegen. GroRbritannien vom 18. Februar 1999,
Sammlung der Urteile und Entscheidungen 1999-1kPG4.

°Siehe z. B. Deutsches Grundgesetz Art. 38.1; \&enfigsvon Spanien Art.. 68.1 und 69.2;Verfassung von
Rumanien Artikel. 59.1.

°STE 144.

" Vertrag zur Griindung der EU Artikel 19.

®STE 166 Artikel 17.



andere Inlandér

c. Zum dritten kann die Bedingung des Wohnsitzes sowohl fur die Wahlbgueaht
als auch fiir die Wahlbarkeit vorgeschrieben weljemter dem Wohnsitz wird der stéandige
Aufenthaltsort verstanden. Fir die Kommunal- und die Regionalwahleneisjedorderte
Bedingung einer bestimmten Aufenthaltsdauer durchaus mit dem Gruddsatiigemeinen
Wahlrechts vereinbar, wenn diese Dauer nicht einige Monate Ubetsthegie |lAngere Frist
kann nur zum Schutz nationaler Minderheiten zugelassen wéremegen gewahren einige
Staaten das Wahlrecht, ja sogar das Recht auf Wahlbarkeitdist@mtsangehorigen, die im
Ausland wohnen. Diese Praxis kann in bestimmten Situationen zu Midsbtdwen, wenn
die Staatsangehorigkeit z. B. auf einer ethnischen Grundlage eitdil Es ist denkbar, eine
Registrierung an dem Ort vorzusehen, an dem der Wahler seinearzMihnsitz hat, wenn
dies sein standiger Wohnsitz ist und z. B. dort kommunale Steuern tgezabken; der
Wahler darf dann natirlich nicht zusatzlich am Ort des ersten Wohnsitzesagjrgesein..

Die Freizligigkeit der Burger im Innern des Landes und das RecjadeuZeit einzureisen,
sind Grundrechte, die fiir echte demokratische Wahlen notwendid® sienn im
Ausnahmefall Personen gegen ihren Willen an einen anderen Ort [getvaen, sollte
ihnen zeitlich begrenzt die Mdglichkeit gegeben werden, als Aggiskres friheren
Aufenthaltsortes angesehen zu werden.

d. Schliel3lich kénnen bestimmte Klauseln fir den Ausschluss von den pofitische
Rechten vorgesehen werden. Sie missen jedoch den gewdhnlichen Bedingundien fir
Einschrankung der Grundrechte entsprechen, d. h. sie miissen insbédondere
- im Gesetz vorgesehen sein;

- den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit bertcksichtigen;
- durch eine Entmindigung im Zusammenhang mit der geistigen Gesundeeidurch
strafrechtliche Verurteilungen wegen schweren Vergehens begriindet sein.

Darlber hinaus muss der Ausschluss von den politischen Rechten durchielin iGeziner
besonderen Entscheidung ausgesprochen werden. Im Fall einer Entmindigung im
Zusammenhang mit der geistigen Gesundheit kann sich eine derdmtigendere
Entscheidung auf die Entmindigung beziehen upslo jure die Aberkennung der
Burgerrechte mit sich bringen.

Der Ausschluss von der Wahlbarkeit kann weniger strengen Bedingungdiegeieals der
Ausschluss vom Wabhlrecht, denn es geht um die Ausiibung einer 6ffentlichktioR und
es kann durchaus legitim sein, Personen davon fernzuhalten, deren Tétigkisgtser
Aufgabe einem entscheidenden 6ffentlichen Interesse entgegensteht.

°Der EuGh fiir Menschenrechte geht weiter: Eur. KorfimMenschenrechte Nr.28858/95, Entscheidung
vom 25.11.96, Gantchev gegen Bulgarien, D.R. 888.

YSjehe an letzter Stelle EuGh fiir Menschenrechte3\981/96, Entscheidung vom 7.9.99, Hilbe gegen.
Liechtenstein.

Myvgl. Eur. Komm. fir Menschenrechte Nr. 23450/94ts@veidung vom 15.9.97, Polacco und Garofalo
gegen ltalien (zu Trient - Sudtirol).

2 Sjehe Kap. 1.1

13ygl. z. B. EuGh fiir Menschenrechte Nr. 26772/9%eilUtabita gegen Italien vom 6. April 2002 Punkte

201 ff.



1.2. Wahlerverzeichnisse

7. Die richtige Fuhrung deiVvahlerverzeichnissast ein wesentliches Element fir die
Garantie des allgemeinen Wabhlrechts. Es ist jedoch zuldssggdeiagvahler nicht von Amts
wegen eingetragen wird sondern nur auf seinen Wunsch hin. In der Riexkihaufig
festgestellt, dass die Wahlerverzeichnisse unrichtig sind, was zla Streitféallen fuhrt. Die
Ausarbeitung der Verzeichnisse wird erschwert durch die Tatsdas® Verwaltungen wenig
Ubung darin haben, durch Bevélkerungsbewegungen und das geringe InteressintieitM
der Burger, die Wahlerverzeichnisse zu Uberprifen, wenn sie ihnen diligey gestellt
werden. Bestimmte Bedingungen mussen erfillt sein, damit die Listen zuvesi@issi

I. Es sind standige Wahlerverzeichnisse erforderlich.

ii. Regelmafige Aktualisierungen, die mindestens einmal im Jalttfirden, sind
erforderlich, und zwar in der Weise, dass die Kommunal- bzw. Stadtiteng sich
daran gewohnt, jedes Jahr zur gleichen Zeit verschiedene Aufgab&msammenhang

mit der Aktualisierung durchzufihren. Wenn die Eintragung der Wahler nicht
automatisch erfolgt, hat sie wahrend einer relativ langen Zeitdauer mogliemzu s

iii. Die Wabhlerverzeichnisse mussen vergffentlicht werden. Die idhdg Aktuali-
sierung muss an eine Ubergeordnete Verwaltung unter der Kontroll@edéslen
Gremiums Ubermittelt werden, das fur die Anwendung des Wabhlrechts zustandig ist.

iv. Es muss ein Verwaltungsverfahren — das einer gerichtlichen dflentmterliegt —

oder ein gerichtliches Verfahren geben, das es dem nicht regestriVahler ermoglicht,
sich eintragen zu lassen. In einigen Landern kann die Eintragung inudatliche

Verzeichnis z. B. bis 15 Tage vor der Wahl oder direkt am Tag dét @folgen. Diese
Moglichkeit deutet auf einen sehr liberalen Geist hin, beinhaltet abeh, dass ein
Gericht am Tag der Wahl zusammentreten muss, um zu entscheidentsprctiet nicht

den Erfordernissen der Organisation, auf denen die Demokratien beruhesherm Fall

aber muss die Méglichkeit ausgeschlossen werden, dass jedes WaMédkal am Tag
der Wahl eintragen kann.

v. Ungenauigkeiten in den Wéahlerverzeichnissen gibt es dartber hinaus sl
nicht ordnungsgemal3e Eintragungen als auch durch nicht erfolgte Eingagung
bestimmter Wahler. Eine analoges Verfahren zu dem im vorhergehekiokatz
genannten Verfahren sollte es den Wahlern ermoéglichen, falscheadtimgen
korrigieren zu lassen. Die Berechtigung, eine derartige Begioigi zu beantragen, kann
lediglich den Wahlern des entsprechenden Wahlkreises oder des entspeeche
Wabhllokals vorbehalten sein.

vi. Durch Anwendung eines zusatzlichen Verzeichnisses kdnnen auch diaedpersir
Wahl gehen, die ihren Wohnort gewechselt oder das gesetzliche Wamath der
endgultigen Veroffentlichung des Verzeichnisses erreicht haben.

1.3. Aufstellung der Kandidaten

8. Die Forderung nach einer bestimmten Zahl von Uakeifsen fur die Aufstellung eines
Kandidaten steht dem Prinzip des allgemeinen Welhtsegrundsatzlich nicht entgegen. In der
Praxis stellt sich heraus, dass alle Parteien, ad#eiPhantomgruppierungen, recht leicht die



geforderte Zahl der Unterschriften erhalten, wenohtn die einschldgigen Regelungen
angewendet werden, mit denen die Aufstellung vondidaten verhindert werden soll. Damit
derartige Manipulationen vermieden werden, ist asamer, dass das Gesetz nicht die
Unterschriften von mehr als 1 % der Wahler fordefiir das Verfahren zur Uberpriifung der
Unterschriften sind klare Regeln vorgeschrieben insbesondere in Batzudge zustandigen
Behorden und die Fristen, und es sollte sich eher auf alle Unteleschais nur auf eine
Stichprobe beziehéh wenn bei der Uberpriifung jedoch festgestellt werétann, dass mit
Sicherheit eine ausreichende Zahl an Unterschrétegicht wurde, kann auf die Uberpriifung
der restlichen Unterschriften verzichtet werdenallen Fallen muss die Erklarung Uber die
Zulassigkeit der Kandidaturen zu Beginn des WahfKambgeschlossen sein, denn verspéatete
Zulassungen fihren zu Ungleichheiten zwischen ieartend Kandidaten, was die Mdglichkeit
betrifft, den Wahlkampf durchzufuhren.

9. Ein weiteres Verfahren besteht darin, eine Kaution zu verlangenudieuriickgezahlt
wird, wenn der Kandidat oder die Partei mehr als einen bestimmbeerfesatz an Stimmen
erlangt hat. Dieses Verfahren scheint effizienter zu seidemsSammeln von Unterschriften.
Jedoch durfen die Hohe der Kaution und die fir die Riuckzahlung gefordemenesizahl
nicht ibermafig sein.

2. Das gleiche Wahlrecht

10. Die Gleichheit der Wahlen beinhaltet verschiedene Aspekte. Einzjehlea sich auf die
Gleichheit des Wahlrechts, einem gemeinsamen Wert in Europa, ajeleye noch weiter
und koénnen nicht als eine Uberlieferung einer allgemeinen Norm anges&hden. Die
Grundsatze, die in jedem Fall beachtet werden missen, sind diehh@leicdes
Stimmengewichts, die Gleichheit der Wahlerstarke bei der Waddknéeilung und die
Gleichheit der Chancen. Dagegen kann eine Gleichheit der Ergebdissé die
proportionale Vertretung der Parteien oder der Geschlechter z. B vocgeschrieben
werden.

2.1. Gleichheit des Stimmengewichts

11. Die Gleichheit des Stimmengewichts beinhaltet, dass jeder Wiabiemalerweise das
Recht auf nur eine Stimme hat. Die Mehrfachstimme, die hadigymlegelmafigkeit in den
neuen Demokratien festgestellt wird, ist selbstverstandlich scisigssen - sowohl dann,
wenn sie dazu fuhrt, dass der Wahler mehrere Male am gleichemé@it, als auch dann,
wenn er gleichzeitig an mehreren verschiedenen Orten wéhlen kann, an Beinem

derzeitigen Aufenthaltsort und an seinem friiheren Wohnort.

12. In bestimmten Wahlsystemen hat der Wahler jedoch mehr als Bmmé& In einem
System, das ein Panaschieren ermoglicht, kann z. B. eine Stimmza pessorgendem Sitz
abgegeben werden; es kann ebenfalls sein, dass eine Stimme iV\&dreis von geringer
Grofe und eine andere Stimme in einem grof3eren Wahlkreis gelteadhgenrd, wie dies
haufig in den Systemen vorgesehen ist, die ein Einpersonenmehrheitssysit
proportionaler Vertretung auf nationaler oder regionaler Ebene verbindierdiesem Fall
bedeutet die Gleichheit des Stimmengewichts, dass jeder Waklegleiche Anzahl an
Stimmen besitzt.

“CDL (99) 66 S. 9.
1°CDL-INF (200Q 17, S. 4-5 ; CDL (99) 67 S.. 7-8.
18 Siehe z. B. Verfassung von Albanien Art. 64, Bamdklgesetz Art. 1.



2.2. Gleichheit der Wahlerstarke bei der Wahlkreiseinteilung

13. Die Gleichheit der Wahlerstarke bedeutet, dass die Aufteilunidedsgebiets (da die
Wabhl nicht in einem Einheitswahlkreis stattfindet) so organismri muss, dass die Sitze der
ersten Kammerdie das Volk vertreten, in gleicher Weise zwischen diesen Wadkraach
einem bestimmten Aufteilungskriterium aufgeteilt sind, wie dehlZder Einwohner des
Wabhlkreises, der Zahl der dort wohnenden Staatsangehérigen (einsciliedir
Minderjahrigen), der Zahl der eingetragenen Wahler oder mdoglictserwder Zahl der
Stimmberechtigten. Eine angemessene Kombination aus diesen Eirdieiitangen ist
denkbar. Die gleichen Regeln gelten fur die Wahlen auf regionalekamdunaler Ebene.
Wenn dieser Grundsatz nicht eingehalten wird, liegt WahlgeometrieEs handelt sich um
aktive Wahlgeometrie, wenn die Aufteilung der Sitze von der erstaneAdung an zu
Ungleichheiten in der Vertretung fuhrt; sie ist passiv, wenn dielditidneit daraus
entstanden ist, dass die Wahlkreiseinteilung des Staatsgebetnd&iner langen Zeitdauer
nicht verandert wird. Dartber hinaus kann es eine andere Art der Maioipuldas
sogenannte gerrymandering, in den Systemen geben, die nicht genau prdpsmidna
insbesondere in den Systemen mit Mehrheitswahl; es besteht dasngdidag/ahlkreise
kunstlich zu Gunsten einer bestimmten Partei eingeteilt werden.

14. Bei der Wabhlkreiseinteilung konnen auch geographische Kriterien und
Verwaltungsgrenzen oder sogar historische Grenzen in Betraobgeyezverden, die sich
haufig aus der Geographie ergeben.

15. Die zulassige Hochstabweichung vom Einteilungskriterium hangt vonedesiligen
Situation ab; der Abstand sollte nicht 10 % und auf keinen Fall 15 % ¢igersiaul3er unter
besonderen Umstanden (schwach bevdlkerte Verwaltungseinheit, aber glgictean Ebene
wie andere Einheiten, die durch mindestens einen Abgeordneten vertrigign s
Vorhandensein einer konzentrierten nationalen Mindeffieit)

16. Um eine passive Wahlgeometrie zu vermeiden, sollte mindestengeslh Jahre eine
neue Einteilung stattfinden vorzugsweise auf3erhalb der Wahlzeiten, WwatierGefahr von
politischen Manipulationen eingegrenzt whtd

17. Bei Mehrpersonenwahlkreisen kann Wahlgeometrie leicht vermiedennyéndem den
Wabhlkreisen entsprechend dem Einteilungskriterium die Sitze gléigignzugeteilt werden.
Die Wabhlkreise sollten somit Verwaltungseinheiten entsprechen wmedNsueinteilung ist
nicht wiinschenswert. Wenn ein Einpersonenwahlsystem angewendet wirdebgtkuheue
Aufteilung der Sitze eine Neueinteilung der Wahlkreise. Die poh#n Auswirkungen der
Wahlkreiseinteilung sind von grofRer Bedeutung und es ist daher sehrgwidass die
Einteilung nicht parteiisch ist und nationale Minderheiten nicht benfghtédie alten

Demokratien gehen dieses Problem sehr unterschiedlich an und arbeiterenaer

unterschiedlichen Grundlagen. Die neuen Demokratien sollten einfadeeidfrianwenden
und einfache Verfahren umsetzen. Die beste Losung wirde darin bestetémmst die Frage
einem Ausschuss vorzulegen, der in der Mehrheit unabhéngige Mitglisderorzugsweise
einen Geographen, einen Soziologen, eine ausgewogene Vertretung deenPartd

gegebenenfalls Vertreter der nationalen Minderheiten umfasst.hiefsend wirde das

’Siehe CDL (98) 45 S.. 3 ; CDL (98 S. 8 ; CDL (20002 S. 5; CDL-AD (20029 Absatz. 22.
8CDL-AD (2002) 9 Absatz. 23.



Parlament bei seiner Entscheidung die Vorschlage dieses Ausschugaeande legen, wobei
eine Berufung maoglich ist.

2.3. Chancengleichheit

18. Zwischen den Parteien und den Kandidaten muss eine Gleichheit der i©€hance
gewabhrleistet sein, was fur den Staat bedeutet, dass er sich gbgenlber unparteiisch
verhalt und auf sie das gleiche Recht in gleicher Weise anwendbesondere gilt die
Erfordernis deMNeutralitat fur denWahlkampfund dieBerichterstattungdurch die Medien,
insbesondere der offentlichen Medien, sowie furddientliche Finanzierunger Parteien und
des Wahlkampfs. Die Gleichheit kann daher sowohl als ,strikte“c@ieit als auch als
~proportionale” Gleichheit verstanden werden. Die ,strikte* Gleichieideutet, dass die
Parteien ohne Beriicksichtigung ihrer derzeitigen Grol3e im Paramder in der
Wabhlerschaft behandelt werden. Die Gleichheit hat hinsichtlich datzuNg der
Infrastrukturen zu Werbezwecken (z. B. fur Plakatwerbung,, die Postliandt ahnliche
Dienste, fur Demonstrationen, die Bereitstellung von 6ffentlichenavferdungsraumen) zu
gelten. Die ,proportionale” Gleichheit bedeutet, dass die Parteieagh ihrer Stimmenzahl
behandelt werden. Die (strikte oder proportionale) Gleichheit der QGhmdoezeht sich
insbesondere auf die Sprechzeit in Horfunk und Fernsehen, die 6ffentlichen &ulerenond
andere Formen der Unterstitzung. Bestimmte Unterstlitzungsmaflinahmen icimeise
einer strikten Gleichheit und teilweise einer proportionalen Gleichheit @wgenl

19. Das wesentliche Ziel besteht darin, dass die wichtigsten pbkinsKrafte in den grof3en
Medien des Landes zu Gehér kommen und dass alle politischen Krakamrelungen

veranstalten kdnnen, auch auf 6ffentlichen Platzen, Unterlagen vek@éilaen und Uber ein
Recht auf Plakatwerbung verfigen. Zur Wahrung der Meinungsfreiheitemigk diese

Rechte klar geregelt sein und ihre Nichteinhaltung sowohl durch tié & als auch durch
die Teilnehmer am Wahlkampf ist in angemessener Weise untde Su stellen. Rasche
Beschwerdewege missen es ermoglichen, dass diese Verletzungettervo¥Wahlen

vermieden werden. Die Unfahigkeit der Medien, neutrale Informationendépewahlkampf

und die Kandidaten zu liefern, ist eines der haufigsten Probleme didelV Der wichtigste

Punkt besteht jedoch darin, fur jedes Land eine Aufstellung Uber die Mazeifertigen und
darauf zu achten, dass die Kandidaten oder Parteien die ausreicheswlogiesg Sprechzeit
und Werbezeit, auch beim staatlichen Horfunk und Fernsehen, erhalten.

20. Zur Wahrung der Meinungsfreiheit sollte das Gesetz vorsehen, dasgrigigen
audiovisuellen Medien den verschiedenen Teilnehmern an den Wahlen im Hinlfliden
Wahlkampf und die Werbung einen Mindestzugang sicherstellen.

21. Auf die Frage der Finanzierung und insbesondere der NotwendigkeitTitaesparenz
wird spater noch einmal eingeganferAuch die Ausgaben der Parteien kénnen begrenzt
werden, insbesondere im Bereich der Werbung, damit die Chancengleichheit dawnaitier

2.4. Gleichheit und nationale Minderheiten

22. Entsprechend den anerkannten Grundsatzen des internationalen Rechts rivabkldas
recht die Gleichheit gegenuiber Personen gewahrleisten, die natidvisdderheiten ange-

19 Siehe Kapitel 11.3.5.



horen, was insbesondere das Verbot jeder Diskriminierung ihnen gegendiateb® Insbe-
sondere miissen die Parteien der nationalen Minderheiten zugelassderf'weDie
Wahlkreiseinteilung oder die Regelungen zu der fir die Gultigkeit\dnl erforderlichen
Mindestbeteiligung durfen nicht dazu fuhren, dass die Prasenz von Persomen, di
Minderheiten angehoéren, im gewahlten Organ erschwert wird.

23. Bestimmte Mafllnahmen, die eine Mindestvertretung der nationalen Miiderhe
sicherstellen, indem ihnen entweder reservierte Sitze gatawgede’” oder indem eine
Ausnahme von den normalen Regeln fir die Zuweisung von Sitzen gematlat Birdurch
Abschaffung der erforderlichen Mindestbeteiligung fir die Parteien mkgionalen
Minderheite?®, widersprechen dem Gleichheitsgrundsatz nicht. Es kann ebenfallselerges
werden, dass Personen, die nationalen Minderheiten angehdren, das Recladvedtarfiir
die allgemeinen Listen zu wahlen als auch fur die Listen deonzdén Minderheiten. Die
Kandidaten und die Wahler durfen jedoch nicht gezwungen werden, ihre Zugehdzig
einer nationalen Minderheit angeben zu mi&sen

2.5. Gleichheit und Gleichstellung der Geschlechter

24. Wenn eine entsprechende Grundlage in der Verfassung vorhantersiisel Regeln
denkbar, die ein gewisses Gleichgewicht beider Geschlechter gedéginlten Organen oder
sogar eine paritatische Vertretung garantieren. Gibt es keragige Verfassungsgrundlage,
konnen diese Bestimmungen als im Widerspruch zum Gleichheitsgrundedtzzur
Versammlungsfreiheit stehend angesehen werden.

25. Die Tragweite dieser Regeln hangt im Ubrigen vom Wabhlsystiermn einem System
mit unabanderbaren Listen ist die Paritat vorgeschrieben, wenn died@a Manner und
Frauen, die gewahlt werden kdnnen, gleich ist. Wenn dagegen das Vorzlngshteoder das
Panaschieren moglich sind, ist es nicht sicher, dass der Wahledidkigen beider
Geschlechter auswahlt, und es liegt im Gegenteil eine unausgevdgsammensetzung des
gewahlten Organs vor, die vom Wahler gewollt ist.

3. Das freie Wahlrecht

26. Das freie Wahlrecht ist durch zwei Aspekte gekennzeichnet, die Bildung des
Wahlerwillens und die freie AuRerung dieses Willens, also durch éenfCharakter des
Wabhlverfahrens und die Echtheit der verkiindeten Ergebnisse.

3.1. Die freie Bildung des Wéahlerwillens

a. Diefreie Bildung des Wahlerwillerigoerschneidet sich zum einen mit der Chancengleichheit.
Sie bedeutet, dass der Staat und die Behdrden igeméinen ihre Neutralitatsaufgabe

20 Rahmenkonvention iiber den Schutz nationaler Mirsiten Artikel. 4.1 (STE 157).

2L Zum Parteien verbot und analogen MaRnahmen siéelSF (2000 1.

22\Wie in Slowenien und Kroatien.

2 Wie in Polen und Deutschland. Das ruméanische Rsieffitt sogar die Vertretung der Organisationen

von Minderheiten vor, die eine Stimmenzahl von 8&xdurchschnittlichen Zahl der im gesamten Land
fur gultig erklarten Stimmen fur die Wahl eineg@brdneten erlangt haben.

24 Rahmenkonventioniiber den Schutz nationaler Miredtnh Artikel 3.

% 7Zum Wabhlrecht und zu nationalen Minderheitenasi€bL-INF (2000 4.

% Sjiehe z. B. Franzosische Verfassung Artikel 3ehesUrteil vom 18. November 1982, Sammlung der
Entscheidungen des Verfassungsgerichts 1982 $. 66 f



insbesondere in Bezug auf die Nutzung der Masseemedlie Plakatwerbung, das
Demonstrationsrecht oder die Finanzierung der eartend der Kandidaten achten.

b. Die Behorden haben auch bestimmte positive Hdlic Sie missen die aufgestellten
Kandidaten regelmafig den Burgern zur Abstimmungegen. Die Einreichung bestimmter
Kandidaturen kann nur in Ausnahmefallen untersagrden, wenn ein entscheidendes
offentliches Interesse dies erfordert. Die Behdrden emiden Wahler in die Lage versetzen, die
Verzeichnisse und die zur Wahl stehenden Kandidaidennen, z. B. durch eine angemessene
Plakatierung. Diese Informationen missen auch m Sjgrachen der nationalen Minderheiten
zuganglich sein, zumindest wenn sie einen bestiméiteeil an der Bevolkerung darstellen..

Die freie Bildung des Wahlerwillens kann auch dudes Einschreiten von Einzelnen verletzt
werden insbesondere durch den Kauf von StimmenStat ist verpflichtet, dies zu vermeiden
oder wirksam zu unterdriicken.

c. Damit die Regeln zur freien Willensbildung desaMérs Wirkung erzielen, muissen
Verletzungen der vorher genannten Regeln bestsatien..

3.2. Die freie AuRerung des Wahlerwillens und Bepfimg von Wahlbetrug

3.2.1. Allgemeines

27. Die freie AuBerungdes Wahlerwillens bedeutet in erster Linie, daas desetzlich
vorgesehene Wahlverfahren eingehalten wird. Der Wéahien ller Praxis seine Stimme fur die
Listen oder die eingetragenen Kandidaten abzugebas, insbesondere bedeutet, dass ihm
Stimmzettel mit den Namen der Kandidaten zur Venfiggstehen und diese in eine Urne
geworfen werden. Der Staat hat die fur die Wahlhaogén erforderlichen Raume zur
Verfiigung zu stellen. Der Wahler darf keinen Drajemoder Zwéngen ausgesetzt werden, die
ihn daran hindern, sein Wahlrecht auszutiben odauspuliben, wie er es méchte, ganz gleich,
ob dies von Seiten der Behorden oder von Privatfaige der Staat hat die Verpflichtung,
derartigen Praktiken zuvorzukommen und sie untafé&tu stellen.

28. Daruber hinaus hat der Wahler das Recht auf di¢hEtttder verkiindeten Ergebnisse, der
Staat hat jeden moglichen Betrug zu bestrafen.

3.2.2. Die Wahlverfahren

29. Die Wahlverfahren spielen eine vorherrschende Rolle im gesamtelvéifahren, denn
gerade wahrend der Stimmabgabe ist ein mdglicher Betrug am wahrschegnlichst

30. Die Umsetzung der demokratischen Praktiken erfordert in einigexteStaine radikale
Anderung der Mentalitat. Es liegt an den Behorden, eine derartigeukigdeu fordern und
MalRnahmen zu treffen, um bestimmten Reflexen oder Gewohnheiten, dienegativen
Einfluss auf die Wahlen haben, ein Ende zu setzen. Wie bei der jgamahl’ finden die

meisten dieser Unregelmaligkeiten wahrend der Wahlhandlung statt.

31. All diese Beobachtungen fiihren zu folgender SchlussfolgedasggWahlverfahren muss

%" Siehe Kapitel 1.4.



einfach sein. Es wird daher empfohlen, die in den nachfolgenden Absatzen genannten
Kriterien zu beachten.

32. Wenn die verschiedenen politischen Meinungen innerhalb des Wahllokals in
ausgewogener Weise vertreten sind, kann davon ausgegangen werdenn dastereller
Betrug schwierig ist; daher sollten zwei wichtige Paramatgewendet werden, mit denen
die Richtigkeit der Abstimmung beurteilt werden kann; so muss diedéa Wabhler, die an
der Abstimmung teilgenommen haben, mit der Zahl der in die Urne veinigmen
Stimmzettel verglichen werden. Der erste Parameter kann durehZdhl der im
Wahlerverzeichnis angegebenen Unterschriften bestimmt werdeneDaedischliche Natur
ist, wie sie ist (und unabhangig von jeglichem Willen zum Betrgg)e$ schwierig, eine
genaue Gleichheit zwischen diesen beiden Parametern zu ereiakeausatzliche Kontrolle
wie die Kontrolle der Abschnitte von numerierten Stimmzetteln odeh &in Vergleich
zwischen der Gesamtzahl der vorgefundenen Stimmzettel, der fir igngikiarten
Stimmzettel und der nicht verwendeten Stimmzettel mit der dahldem Wahllokal zur
Verfigung gestellten Stimmzettel, kann einen Richtwert dagstetloch braucht man sich
keine Illlusionen zu machen, was ein genaues Ubereinstimmen der edeseri Parameter
betrifft. Werden zu viele Parameter angewendet, besteht eheiGelighr, dass die
Unterschiede in den Gesamtzahlen und schliel3lich echte Unregelni@Bigkieht ernst
genommen werden. Besser ist eine strenge Kontrolle der beidend®arals eine lasche und
somit ineffiziente Kontrolle einer grof3en Zahl von Variablen.

33. Die nicht verwendeten Stimmzettel missen sténdig im Wahllokbleileen und durfen
nicht in einem anderen Raum hinterlegt oder verwahrt werden. Von deunQf des
Wahllokals an mussen alle noch nicht verwendeten Stimmzettel sitimigelegt werden, z.
B. auf dem Tisch des Wahlvorstehers. Kein Stimmzettel darheneiSchrank oder in einem
anderen Raum gelagert werden.

34. Die Stimmzettel dirfen nicht in dem Moment unterzeichnet odeemestit werden, in
dem sie dem Wabhler Gibergehen werden, denn die mit der Unterzeichnurigterdeelung
beauftragte Person konnte darauf einen Vermerk anbringen, der dieizcntiy des
Wahlers bei der Auszéhlung der Stimmen ermoglicht, was gegenWddegeheimnis
verstolt.

35. Von dem Zeitpunkt an, an dem der Wahler seinen Stimmzettel entgegetyrdarf
niemand ihn mehr berthren.

36. Es ist wichtig, dass unter den Mitgliedern des Wahllokals mePRa&mteien vertreten sind
und dass die von den Kandidaten benannten Beobachter den Wahlen beiwohnen.

37. In allen Fallen muss die Abstimmung in einem Wahllokal mdglicn;sandere
Modalitaten der Abstimmung sind jedoch unter bestimmten Bedingungensigulage
nachstehend angegeben ist.

3.2.2.1. Briefwahl oder Stimmabgabe durch Vertreter unter bestimmten Bedingungen

38. In den westlichen La&ndern ist es haufig moglich, per Briefwahl undSpermabgabe
durch Vertreter zu wahlen, obwohl die Modalitaten sich von einem Landanderen sehr
unterscheiden. So kann die Briefwahl in einem Land sehr verbreitet ugidem anderen
wegen der Gefahr des Wahlbetrugs verboten sein. Sie darf nur zegelesrden, wenn der



Postdienst sicher - d.h. vor vorsatzlichen Manipulationen geschiitzt — undigsigerst in
dem Sinne, dass er korrekt arbeitet. Die Stimmabgabe durch ¥eilteetn nur zugelassen
werden, wenn sie sehr strengen Regelungen unterliegt, ebenfallsttug Bu vermeiden; die
Zahl der Vertretungsvollmachten in den Handen eines Wahlers muss begrenzt sein.

39. Diese Praktiken durfen nicht geférdert werden, wenn noch Organisatiorespeobler
Postdienste zu den Schwierigkeiten hinzukommen, die diese Art den&igabe bereits mit
sich bringt, insbesondere die wachsende Gefahr der ,FamilienabstirhniagBriefwahl
kann jedoch mit einigen Vorsichtsmallinahmen angewendet werden, daneitseseR im
Krankenhaus, Inhaftierten, Personen mit eingeschrankter Beweglicnkeivahlern, die im
Ausland wohnen, erméglicht wird, ihre Stimme abzugeben, soweit diéGefa Betrug und
Einschichterung ausgeschlossen sind. Mit dieser Losung brauchen die Uomen
transportiert zu werden, was Probleme und die Gefahr des Betragsichmibringt. Die
Abstimmung per Briefwahl wirde nach einem besonderen Verfahren diage vor der
Wabhl stattfinden.

40. Die Nutzung einer mobilen Urne ist in der Tat nicht wiinschenswégtuand der grol3en
Betrugsgefahren, die diese Mdoglichkeit mit sich bringt. Wenn smnatdh gewahlt wird,
muss die Nutzung strengen Bedingungen unterliegen, damit Betrug &ermmisird,

insbesondere indem an der mobilen Urne mehrere Mitglieder des Wailasses des
Wahllokals anwesend sind, die unterschiedliche politische Richtungen vertreten.

3.2.2.2. Stimmabgabe von Soldaten

41. Wenn Soldaten nicht die Moglichkeit haben, am Tag der Wahl nach Hausekz

zukehren, ist es winschenswert, dass sie in den Wahllokalen in deriixéhéaserne

eingetragen sind. Das jeweilige Kommando vor Ort teilt die Angaler anwesenden
Soldaten den Gemeindeverwaltungen mit, die die Eintragung in die \W&tzkeichnisse

vornehmen. Von dieser Regelung kann eine Ausnahme gemacht werden, weasedieeku

weit vom néchsten Wabhllokal entfernt ist. Innerhalb der Militaretehesollten besondere
Ausschisse zur Uberwachung der Zeit vor der Wahl gebildet werdert,\adamieden wird,

dass die Vorgesetzten politische Entscheidungen vorschreiben oder verordnen.

3.2.2.3._ Mechanische und elektronische Stimmabgabe

42. Mehrere Lander nutzen bereits Techniken zur mechanischen oder elekieonis
Abstimmung oder sind dabei, sie einzufiihren. Diese Techniken haben eihdith&n
Vorteil, wenn mehrere Wahlen gleichzeitig stattfinden, selbshnweinige Vorsichts-
malRnahmen getroffen werden missen, damit die Betrugsgefahren leiagkswerden, dies
kann insbesondere dadurch geschehen, dass der Wahler die Mdoglichkeit dratdigof
Eingabe seiner Stimme zu kontrollieren. Natirlich muss sichetljesterden, dass die
Stimmzettel so gestaltet sind, dass jede Verwechslung vemrmieideé. Um Uberpriifungen
und Neuzahlungen im Fall einer Beschwerde zu ermdglichen, kann auchebhemyegerden,
dass das Gerat automatisch einen Stimmzettel ausdruckt, dérgégebene Stimme angibt
und der automatisch in einen geschlossenen Kasten beftrdert wird, estanait Blicken
geschitzt ist. Alle angewendeten Mittel missen die Vertraulichker Stimmabgabe
sicherstellen.

43. Die elektronische Abstimmung muss sicher und zuverlassig seiist Sieher, wenn das
System gezielten Attacken standhalten kann; es ist zuverlassig, es auch bei Schwachen

ni



in der Hardware oder der Software von selbst funktioniert. Darliber hiveduser Wéahler
eine Bestéatigung seiner Stimmabgabe zu erhalten und er mussntheeSvenn nétig unter
Bericksichtigung des Wahlgeheimnisses korrigieren kdnnen.

44. Aullerdem muss die Transparenz des Systems garantiert werden 8irde, dass eine
Uberprifung des korrekten Betriebs moglich sein muss.

3.2.2.4._Die Auszahlung

45. Es erscheint ratsamer, die Wéhlerstimmen direkt in den Wahliokalszuzéhlen als in
speziellen Wahlzentren. Die Mitglieder der Wabhllokale sind durchauder Lage, die
Auszéhlung vorzunehmen, und auf diese Weise wird vermieden, dass die Urndre und
dazugehoérenden Unterlagen transportiert werden mussen, was die éeéshAustausches
eingrenzt.

46. Die Auszahlung der Stimmen muss transparent sein. Es ist gul@lssis die beim
Wabhllokal eingetragenen Wahler ihr beiwohnen; die Anwesenheit von natiormaler
internationalen Beobachtern muss zugelassen werden. Es miussen Protakadieichender
Menge erstellt werden, damit jeweils eine Kopie an jeden von ihnegegeben werden
kann; eine Ausfertigung muss unmittelbar ausgehangt, eine andereafhok®l verwahrt
und eine weitere an den Ausschuss oder das Ubergeordnete zustandigeamGrem
weitergeleitet werden.

47. In den Durchfuhrungsvorschriften missen einige praktische Vorsichtsmaffnahme
angegeben werden. Beispielsweise sind die Protokolle mit Kugetsmhnend nicht mit
Bleistift zu erstellen, denn was mit Bleistift geschrieben wurde, kann diegraverden.

48. In der Praxis hangt die fur die Stimmenauszahlung erforderliches@e der Effizienz

des Wahlvorstehers im Wahllokal ab. Die Zeit kann von einem Wahllakal anderen

betrachtlich variieren. Daher hat die Gesetzgebung oder die im |dwstsheft fir die

Mitglieder des Wahllokals angegebene Durchfihrungsvorschrift einchegaund bewéhrtes
Verfahren vorzusehen.

49. Es ist zu vermeiden, dass eine zu grol3e Zahl an Stimmzetteticliig oder ungtiltig
erklart wird. Im Zweifelsfall muss man sich bemiihen herauszufindelthe Absicht der
Wahler verfolgte.

3.2.2.5.Die Ubermittlung der Ergebnisse

50. Es gibt zwei Arten von Ergebnissen, die vorlaufigen Ergebnisse undndmiiltigen
Ergebnisse (vor Ausschopfung aller vorhandenen BeschwerdemdglichkeitenMetien
und das gesamte Land erwarten mit Ungeduld die ersten vorlaufigebrisse. Die
Geschwindigkeit, mit der diese vorlaufigen Ergebnisse verdffentidrden, hangt vom
Kommunikationssystem des betreffenden Landes ab. Die Ergebnisse Weatdkokals
konnen an den Wahlkreis z. B. vom Wahlvorsteher des Wabhllokals zusammemeamiit-
gliedern des Wahllokals Ubermittelt werden, die die Parteien pigosition vertreten, manch-
mal auch unter Aufsicht der Sicherheitskrafte, die die Protokolle, die Urne usw. befdrde

51. Mit welcher Genauigkeit das Wahlverfahren und die Stimmenauszahluog a
durchgefuhrt wurden, die Ubermittlung der Ergebnisse ist von wesentli®b@eutung,



obwohl sie haufig vernachlassigt wird. Die Ubermittlung hat dah@mirsparenter Weise zu
erfolgen. Die Ubermittlung der Ergebnisse des Wahlkreises an demethgineten
Wahlausschuss und an den zentralen Wahlausschuss — oder an andere Ubergeordnet
zustandige Organe — kann per Fax erfolgen. In diesem Fall wirBrdéskoll gescannt und
die Ergebnisse werden so ausgehangt wie sie eingehen. Sie kdnnen dilbearmdsehen
verbreitet werden, doch kann gerade ein UbermaR an Transparenz geféini, wenn die
offentliche Meinung nicht gewohnt ist, Teilinformationen zu erhaltee. ésten Ergebnisse
gehen namlich gewoéhnlich aus den Stadten ein, wo sich das Wahlergebiligemeinen
vom Ergebnis der landlichen Gebiete unterscheidet. Die Offentlichkess daher deutlich
dartiber informiert werden, dass das Endergebnis sich sehr von den ven&triggebnissen
unterscheiden kann und dass sogar eine gesamte Umkehr der Tendenz istdglime dass
eine Manipulation vorliegt.

4. Die geheime Wahl

52. Das Wahlgeheimnis ist ein Aspekt der Wahlfreihds darauf abzielt, dem Waéahler
jeglichen Druck zu nehmen, der sich daraus ergé&bente, dass Dritte seine Entscheidung
kennen. Das Wahlgeheimnis ist daher in allen Abgeimdes Wahlverfahrens und insbesondere
wahrend des eigentlichen Wahlgangs und der Ausaghlargeschrieben. Es handelt sich nicht
nur um ein Recht sondern auch um eine Pflicht débl®Ys, der mit der Ungultigkeit seines
Stimmzettels bestraft wird, wenn dessen Inhalsgegieben wird.

53. Die Abstimmung muss einzeln erfolgen. Eine Familienabstimmung esd@nem der
Familienmitglieder erlaubt, die Stimmabgabe der anderen zu koeiteolli- entspricht nicht
dem Wahlgeheimnis; es handelt sich um eine haufig festgestelltetzung des Wahlrechts.
Jede andere Form der Kontrolle eines Wahlers Uber die Stimmabigeseanderen muss
ebenfalls untersagt werden, vorbehaltlich des Stimmabgabe peet\Wegy flir die strenge
Voraussetzungen geltén

54. Da zudem die Enthaltung eine politische Entscheidung darstellen karte,delListe
der Abstimmenden nicht veroffentlicht werden.

55. Wie bei der Verletzung der anderen Aspekte der Wabhlfreiheitlies\erletzung des
Wahlgeheimnisses unter Strafe zu stellen..

5. Die direkte Wabhl

56. Die direkte Wahl zu einer der Kammern des nationalen Parlamhertis das Volk ist ein
Element des europaischen Verfassungserbes auf dem gesamten KorAuéet bei
besonderen Regelungen, die fur die mogliche andere Kammer geltendsolllirekte Wahl
die anderen gesetzgebenden Organe betreffen, flr die das Zusatzpmiolalropaischen
Menschenrechtskonvention Artikel 3 gilt, wie es bei den ParlamenteButeleslander der
Fall ist®. Die kommunale Selbstverwaltung, ein wesentliches Element deplbatie, ist
auch nicht ohne auf lokaler Ebene gewahlte Organe detikbée kommunalen Parlamente

8CDL (20002 S. 9.

2 siehe Kapitel 1.3.2.2.1.

30 vgl. EuGh fiir Menschenrechte Nr. 9267/81, UrtedtMeu-Mohin und Clerfayt gegen Belgien vom 2.
Marz 1997, Reihe A Nr.113, S. 23 ; Eur. Komm funsdbenrechte Nr. 27311/95, 11.9.97, Timke gegen
Deutschland, D.R. 82, S.. 15 ; Nr. 7008/75, 12,7 @egen Osterreich, D.R. 6, S.. 120.

#Europaische Charta der kommunalen Selbstverwalfntigel 3(STE 122).



werden hier als Organe verstanden, die im Prinzip die Beschlissfmorgane unterhalb der
nationalen Ebene umfassénDagegen fallt die direkte Wahl des Staatsprasidenten, obwohl
dies haufig vorkommt, unter die Verfassungsentscheidung jedes Staates.

6. Regelmalligkeit der Wahlen

57. Sowohl der Internationale Pakt tber birgerliche potitische Rechf€ als auch das
Zusatzprotokoll zur Europaischen Menschenrechtskatiw?* sehen den wiederkehrenden
Charakter der Wahlen vor. Die Legislativwahlen éndm Allgemeinen im Abstand von vier
oder funf Jahren statt; ein langeres Mandat kandi&iPréasidentenwahlen vorgesehen werden,
doch eine siebenjahrige Amtszeit sollte nicht Utderden werden.

Il. Bedingungen fir die Umsetzung der Grundsétze

58. Die Grundsatze des europaischen Wahlerbes kdénnen nur garantiert weeten, w
bestimmte Rahmenbedingungen erfillt sind.

» Die erste Bedingung, die von allgemeiner Art ist, ist die Wahdergsrundrechtedes
Menschen und insbesondere der Meinungsfreiheit und der Versammlungs- und
Vereinsfreiheit, ohne die eine echte Demokratie nicht denkbar ist;

« Zum zweiten muss das Wahlrecht eine gewisse Stabilitatfgmielamit es nicht zum
Gegenstand parteilicher Manipulationen wird;

»  Schlie3lich und vor allem mussen einige Verfahrensgarantien insbesdndsichtlich

der Organisation des Wahlgangs erfullt werden.

59. Darlber hinaus erfolgt die Wahl nicht im Abstrakten sondern innerhadis gegebenen
Wahlsystems und eines gegebenen Parteiensystems. Im zweiterwerden einige
Uberlegungen dazu und insbesondere zu den Beziehungen zwischen Wahlsystem und
Parteiensystem angestellt.

1. Die Wahrung der Grundrechte

60. Die Durchfuhrung von demokratischen Wahlen und daher das Vorhandensein der
Demokratie selbst sind nicht mdglich ohne die Wahrung Wemschenrechteund
insbesondere der Meinungs- und Pressefreiheit sowie der Versammindggereinsfreiheit

zu politischen Zwecken, auch durch die Grindung von politischen Parteien. dbirivg
dieser Freiheiten ist insbesondere wahrend des Wahlkampfs unerl@iisbhrankungen
dieser Grundrechte mussen der Europaischen Menschenrechtskonvention emtsypnelche
allgemein die Voraussetzung einer gesetzlichen Grundlage, deslicilen Interesses und

der Verhéaltnismaligkeit erfullen.

61. Die nationalen Gesetzgebungen enthalten h&ufig Normen, die die Menumgsf
einschranken und die bei restriktiver Auslegung strenggenommen zidéssipnnten, doch
in den Staaten ohne eine liberale und demokratische Tradition best&dfdier, dass sie zu
MiBbrauch fihren. Diese Normen zielen angeblich darauf ab, dem MiRbrauch de

%Europaische Charta der kommunalen SelbstverwalAnigel 13.
% Artikel 25 b.
% Artikel 3.



Meinungsfreiheit zuvorzukommen und z. B. die Ehre der Kandidaten und der Bebdeten
sogar die Verfassung zu schitzen. In Wirklichkeit kdnnen sie dazu fuhren kdasche
AuBerungen gegeniiber den Behorden oder AuRerungen, die auf eine Verfassumgygander
abzielen, zensiert werden, wahrend gerade dies den Kern der derobkrai3ebatte selbst
darstellt. So entspricht ein Wahlgesetz nicht den européischen Ssndann es untersagt,
dass Wahlkampfunterlagen Begriffe enthalten, die im Zusammenhanhgoffiziellen
Personlichkeiten und anderen Kandidaten beleidigend oder diffamierend simul,ewelie
Strafverfolgung bei einer Verbreitung von falschen Informationen, dieneKandidaten
diffamieren, ermoglicht und die Kandidaten fir bestimmte Gesetzesitbagen
verantwortlich macht, die von ihren Parteianh&ngern begangen wurden.efu#iciitung,
das Wahlkampfmaterial den Wahlausschiissen vorzulegen unter Angabgal@salion, die
deren Herstellung angeordnet hat und die es hergestellt hat, dedeZdkemplare und des
Datums der Veroffentlichung ist eine Form der Zensur, die nichlasggn werden kann, vor
allem wenn die Wahlausschiisse Mal3nahmen gegen die Veroéffentlichoei@em wirden,
die im Widerspruch zum Gesetz stehen oder falsch sind. Diesirgilso mehr, als die
Normen, die den Missbrauch der Massenmedien wahrend des Wahlkampfagemesehr
vage sind.

62. Ein weiteres sehr wichtiges Grundrecht in einer Demokratiediist Freiztigigkeit
innerhalb eines Landes sowie das Recht fiur die Inlander, zu jederinZénr Land
zurtckzukehren.

2. Normebenen und Stabilitat des Wahlrechts

63. Die Stabilitat des Rechts ist ein wichtiges Element furGlieubwirdigkeit des Wahl-
prozesses und selbst von wesentlicher Bedeutung fiir die Konsolidierubgmekratié®.
Denn wenn sich die Regeln haufig dndern, kann der Wahler desorieaitrettnsl sie nicht
mehr verstehen, insbesondere wenn sie sehr kompliziert sind; er karllewozwaRecht oder
zu Unrecht denken, dass das Wabhlrecht ein Instrument ist, das diejetigedie Macht
austiben, zu ihren Gunsten manipulieren, und dass die Stimme des Wahlensiatdlaas
Element ist, das Uber das Ergebnis der Abstimmung entscheidet.

64. Die Stabilitit muss in der Praxis nicht so sehr in Bezug aaf Ghundprinzipien
garantiert werden, deren formale Infragestellung schwer denkbaoigdern in Bezug auf
bestimmte genauere Regeln des Wahlrechts, insbesondere in Bezigs aifahlrecht im
eigentlichen Sinne, die Zusammensetzung der Wahlausschiisse und dikingintder

Wahlkreise. Diese drei Elemente erscheinen héaufig — zu Rechtzodénrecht — als die
entscheidenden Faktoren fir das Ergebnis der Abstimmung und es solllgnnuaic
Manipulationen zu Gunsten der Partei, die an der Macht ist, sondern audér iAmschein

selbst von Manipulationen vermieden werden.

65. Was vermieden werden sollte, ist nicht so sehr die Anderung des Whidndenn er
kann immer noch verbessert werden; es geht eher um eine staneigerhdlung oder um
Anderungen kurz vor der Wahl (weniger als ein Jahr). Selbst wennicdrder Wille zur
Manipulation vorliegt, erscheint sie als solche im Zusammenhangkomjunkturellen
parteilichen Interessen.

%Zur Bedeutung der Glaubwiirdigkeit des Wahlverfabrasiehe z. B. CDL (99) 67, S. 11; zur
erforderlichen Stabilitdt des Rechts, CDL (99) 81,1.



66. Eines der Mittel zur Vermeidung von Manipulationen besteht darin, i'vVedassung

oder in einem dem gewdhnlichen Gesetz lUibergeordneten Text die eropftetii Elemente
festzulegen (Wahlsystem im eigentlichen Sinne, Zusammensetzun@valdausschisse,
Wabhlkreise oder Regeln zur Wabhlkreiseinteilung). Eine andere wesigenge LOsung
besteht darin, in der Verfassung vorzusehen, dass bei einer Anderungllgedstzes das
alte Gesetz bei der nachsten Wahl noch in Kraft bleibt — zumindgst sie im kommenden
Jahr stattfindet - und dass das neue Wabhlgesetz erst fur die darauf folgenden Wahlen g

67. Ansonsten sollte das Wahlrecht grundsatzlich einen gesetzgebendekt€hhaben.
Durchfiihrungsvorschriften, insbesondere technische und Einzelvorschriften, kodoeh je
die Eigenschaft von Verordnungen haben.

3. Verfahrensqgarantien

3.1. Die Organisation der Wahl durch ein unparteiisches Organ

68. Nur Transparenz, Neutralitat und Unabhéangigkeit gegenuber jeder gbaitis
Manipulation gewahrleisten eine gute Organisation des Wahlprozesseter Zeit vor den
Wahl bis zur vollendeten Ausarbeitung der Ergebnisse.

69. In den Staaten, in denen es seit langem traditionsgemafl eine Ungkédénder
Verwaltung gegentber der politischen Macht gibt, wendet der offeatliDienst das
Wahlrecht unabhangig vom Druck der politischen Macht an. Daher istaegB der auch
zulassig ist, dass die Wahlvorgédnge von der Verwaltung organis@idass sie insbesondere
durch das Innenministerium tberwacht werden.

70. Wo die Erfahrung mit pluralistischen Wahlen dagegen noch eher gstiifgesteht eine
zu grol3e Gefahr, dass die Regierung, die an der Macht ist, dieMerg beeinflusst, damit
sie in dem der Regierung genehmen Sinne handelt. Dies gilt Gbmggntsnur fur die

zentrale Macht sondern auch fir die Regierungen auf kommunaler Ebemeyeaucsie von
der nationalen Opposition gefiihrt werden.

71. Die Grundung vorunabhangigen und neutralen Wahlausschissed, zwar von der
nationalen Ebene bis zur Ebene des Wahllokals, ist unerlafdlich, dauléree Wahlen
gewdahrleistet werden oder zumindest damit nicht schwere Vergéicbén wegen
Unregelmaligkeiten auf dem Wahlprozess lasten.

72. In den Berichten des Buros der Versammlung Uber die Wahlbeobachtung viurden
einigen Mitgliedstaaten die folgenden Unzulanglichkeiten bezuglichVdélausschiisse fest-
gestellt: Mangel an Transparenz bei den Téatigkeiten des mnWéhhlausschusses, unter-
schiedliche Interpretation des Zahlverfahrens; politisch polagsiderwaltung der Wabhl;
Meinungsverschiedenheiten wegen der Benennung der Mitglieder deslereifahlaus-
schusses, Benennung der Mitglieder dieses Ausschusses durch difshest&anrichtung;
vorherrschende Position der regierenden Partei in der Verwaltung der Wahlen.

73. Ein zentraler Wahlausschuss muss standig in Form einer Verwsdtunigur vorhanden

sein, die die Aufgabe hat, die Verbindung zu den lokalen Behoérden und den anderen
untergeordneten Ausschissen aufrechtzuerhalten z. B. im Hinblick abdfsieden und das
standige Aktualisieren der Wahlerverzeichnisse.



74. Die Zusammensetzung eines zentralen Wahlausschusses kann Anld&iskmssion
geben und zu einem Politikum bei der Ausarbeitung eines Wahlgese&zdsn. Die
Einhaltung der folgenden Leitlinien sollte soweit wie mdglich dieutkhlitdt und die
Kompetenz des Ausschusses sicherstellen..

75. Im Allgemeinen sollte der Ausschuss folgende Mitglieder umfassen:

- einen Richter: falls ein gerichtliches Organ damit beagifist, die Wahlen zu verwalten,
muss dessen Unabhangigkeit durch die Transparenz des Verfahrensesteliergerden; die
benannten Richter dirfen nicht von den aufgestellten Kandidaten abhé&ngig sein;

- Delegierte der Parteien, die bereits im Parlament ventreind oder die zumindest einen
bestimmten Prozentsatz der Stimmen erhalten haben. Die Panigssen in gleicher Weise

im zentralen Wahlausschuss vertreten sein; unter Gleichheit karen stiikte oder
proportionale Gleichheit verstanden werden, d. h. es kann der relative Vi&iduoher
Parteien beriicksichtigt werd8nDariiber hinaus miissen die Delegierten der Parteien (iber
Kompetenzen im Bereich der Wahlen verfiigen und es muss ihnen unseisayyVahlkampf

zu fuhren:

76. Darlber hinaus kann der zentrale Wahlausschuss folgendes umfassen:

- Vertreter der nationalen Minderheiten: deren Anwesenheit istchénswert, wenn die
nationale Minderheit einen gewissen Umfang in dem betreffenden Staatsgsibrtt be

- einen Vertreter des Innenministeriums. Die Anwesenheit einestreters des
Innenministeriums innerhalb des Ausschusses ist jedoch nicht immecheiassvert aus
Grinden, die mit der Geschichte des Landes zusammenhangen. Im Laefe ihr
Wahlbeobachtungsmission erklarte sich die Versammlung wiederholtgbegber die
Ubertragung von Verantwortlichkeiten, die zuvor den mehrparteilichen \Wssthaiissen von
Rechts wegen zugeteilt waren, an eine der Exekutive unterstehandehténg. Dennoch ist

die Zusammenarbeit zwischen dem zentralen Wahlausschuss und dem stenom
maoglich, schon aus praktischen Griinden wegen des Transports und der Lagerung
Stimmzettel und anderer Materialien. Ansonsten darf die Exekutive dienfusnsetzung der
Wahlausschiisse nicht beeinflus¥en

77. Allgemein muss die Abberufung von Mitgliedern des Wahlausschusses digch
Organe, die sie benannt haben, vermieden werden, denn dadurch wird deren Ugkéihangi
in Frage gestellt. Im Gegensatz zu einer Abberufung aus figigrassen ist eine Abberufung
wegen eines Disziplinarfehlers oder sogar wegen Inkompetenziguldssh die Grunde fur
eine Abberufung mussen deutlich und restriktiv im Gesetz angegebefusevage Verweis
auf ,Tatigkeiten, die den Ausschuss diskreditieren® ist zum Beispiel nichtsmjlas

78. In den alten Demokratien, in denen es keine Wahlausschiisse gibt, sondiemenrein
anderes unparteiisches Organ fur die Wahlen zusténdig ist, habemartéeerP die Arbeit
dieses Organs zu tberwachen.

79. Die Zusammensetzung des zentralen Wahlausschusses ist dicheriicBedeutung,

% Siehe Kapitel. 1.2.3.
37Vgl. CDL-AD (20027 Absatz. 5, 7 ss, 54.



jedoch nicht mehr als dessen eigentliche Arbeit. Die Geschéftsordmusgygenau sein, denn
die Wahlleiter neigen im Allgemeinen dazu, die Mitglieder dpeeczu lassen und diese
lassen sich dies nicht nehmen. Die Geschaftsordnung sollte einsoficigeng und eine
begrenzte Sprechzeit fur jedes Mitglied vorsehen, z. B. eineclgemde; sonst kdnnen nicht
enden wollende Diskussionen die wesentlichen Punkte verschleiern.

80. Es gibt viele Arten der Beschlussfassung. Es ist winschenswsstEdescheidungen mit
qualifizierter Mehrheit getroffen werden (zum Beispiel mit RI8hrheit), so dass die
Diskussion zwischen einer Mehrheit und mindestens einer Partei ideerdeit angeregt
wird. Es ist ratsamer, einen Konsens zu erzielen.

81. Die Sitzungen des zentralen Wahlausschusses mussen fur allesaifierdie Medien
eingeschlossen (auch daher muss die Redezeit begrenzt sein). Cdiomeer
Telefonleitungen, Fax und Scanner durfen besichtigt werden..

82. Die anderen Ausschisse auf regionaler oder Wahlkreisebene misseg aual
zentralen Wahlausschuss zusammengesetzt sein. Im. Fall emperddnenwahl spielen die
Kreiswahlausschisse eine wichtige Rolle, denn sie bestimmenrbéedsslativwahlen den
Gewinner. Die regionalen Wahlausschtisse spielen eine nicht wanagige Rolle bei der
Ubermittlung der Ergebnisse an den zentralen Wahlausschuss.

83. Fur die Durchfihrung einer Wahl ist geeignetes Personal erfafdedas mit speziellen
Kompetenzen ausgestattet *stDie Mitglieder des zentralen Wahlausschusses sollten
Juristen, Politologen, Mathematiker oder andere Personen sein, diaisilahlfragen gut
auskennen.

84. Die Mitglieder der Wahlausschiisse auf allen Ebenen der Wahlvengaiiissen eine
standardisierte Ausbildung absolvieren. Diese Ausbildung muss offeriiseaitie von den
Parteien benannten Mitglieder der Ausschisse. In mehreren Féllde vastgestellt, dass
kein ausgebildetes und qualifiziertes Personal vorhanden war.

85. Das Wabhlgesetz muss einen Artikel umfassen, der vorschreibtdigaBghorden (auf
allen Ebenen) die Aufgabe haben, den Winschen und Bedirfnisses des Wahlsesschus
nachzukommen. Anweisungen kénnen an verschiedene Ministerien erteilt wardmrgere
Organe des offentlichen Diensts, an die Blrgermeister und an dasir@epersonal, damit

sie die Wahlverwaltung unterstitzen, indem sie Verwaltungstéggkaind logistische
Tatigkeiten zur Vorbereitung und Durchfihrung der Wahl Ubernehmen. Sie kdnnen die
Erstellung und Verteilung der Wahlerverzeichnisse, der Stimnhzettr Urnen, der
amtlichen Stempel und jedes anderen Materials Ubernehmen und die rikcfuede
MalRnahmen zur Lagerung, zur Verteilung und zum Zweck der Sicherheit treffen.

3.2. Beobachtung der Wahlen

86. Die Beobachtung von Wahlen spielt eine wichtige Rolle und ermdglieHeBtstellung,
ob der Wahlprozess innerhalb der Regeln abgelaufen ist oder nicht.

87. Drei Arten von Beobachtern lassen sich unterscheiden, die parteilicdigonalen
Beobachter, die nicht parteilichen nationalen Beobachter und die inbealeh Beobachter

3\/oir par exemple CDL (98) 10, p. 5.



(nicht parteiisch). In der Realitat ergibt sich die Unterscheidumigchen den beiden ersten
Kategorien nicht immer von selbst. Daher ist es ratsamer,dia®eobachtung sowohl auf
nationaler als auch auf internationaler Ebene so offen wie moglich ist.

88. Die Beobachtung betrifft nicht nur den Tag der Wahl selbst, sondaoll@s Gegenteil
auch festgestellt werden, ob Unregelmafiigkeiten sowohl vor der \Wal. (durch eine
inkorrekte Fihrung der Wahlerverzeichnisse, Behinderungen bei der Regigr der
Kandidaten, Einschrédnkungen der Meinungsfreiheit, Verletzungen der Vitescliber den
Zugang der Medien oder Uber die oOffentliche Finanzierung des Wahlkamygiisjend der
Wahl (z. B. auf die Wahler ausgeubter Druck, Mehrfachwahl, VerletdesgWahlgeheim-
nisses usw.) oder nach der Wahl (insbesondere wahrend der Auszahlung Verkidiedung
der Ergebnisse) aufgetreten sind. Die Beobachtung muss sich insbesaufddie Einhaltung
der Neutralitatsaufgabe der Behdrden beziehen.

89. Die internationale Beobachtung ist dort notwendig, wo keine Traditionr eine
unabhéngigen Kontrolle der Ordnungsmalfiigkeit von Wahlen vorhanden ist.

90. Allgemein muss den nationalen wie den internationalen Beobachtern dajéchkeit

gegeben werden, alle anwesenden Personen zu befragen, ihre Beobacldstzgéalten
und ihrer Organisation Bericht zu erstatten; sie mussen sichhjgedes Kommentars
enthalten..

91. Das Gesetz muss sehr deutlich die Orte angeben, an denen die Bmolauitt

zugelassen sind, damit ihre Téatigkeit nicht Gbermalig behindert Saréonnte ein Gesetz,
das den Beobachtern erlaubt, sich nur an die Orte zu begeben, an denemldiedét die

Stimmgggabe) stattfindet, von einigen Wahllokalen als ungerecgitfegstriktiv ausgelegt
werdert”.

3.3. Vorhandensein eines effizienten Beschwerdesystems

92. Damit die Regeln des Wabhlrechts nicht umsonst sind, muss es Imsgiic sich wegen
ihrer Nichteinhaltung an ein Beschwerdegremium zuwenden. Diesmglilésondere fir das
Ergebnis der Wahl, dessen Anfechtung dazu fuhren kann, dass Unregelnéifgighei
Wabhlverfahren geltend gemacht werden; dies gilt auch fur Vorgaageder Wahl
insbesondere was das Stimmrecht, die Wahlerlisten und die Wahlpdige@ultigkeit der
Kandidaturen, die Einhaltung der Wahlkampfregeln und den Zugang der Medienieder
Finanzierung der Parteien betrifft.

93. Zwei Losungen kdnnen in Betracht gezogen werden.

- Beschwerden werden vor gewdhnlichen, besonderen oder Verfassungsgerichten behandelt.
- Die zustandigen Instanzen sind die Wahlausschiisse. Dieses ®ysteirechte Vorteile,

da diese Ausschisse sehr spezialisiert sind und sich lbrigens niahahifragen besser
auskennen als die Gerichte. Es ist jedoch winschenswert, als V@r&a@mahme eine Art

der gerichtlichen Kontrolle einzusetzen. Daher ist die erstechBesdestufe der
Ubergeordnete Wahlausschuss und die zweite Stufe das zustandige Gericht..

94. Die Beschwerde vor dem Parlament, als Richter fir seine el ist manchmal

39 Zur Wahlbeobachtung siehe das BenutzerhandbudWélibeobachter, Europarat 1996.



vorgesehen, kann jedoch die Gefahr politischer Entscheidungen mit sicanbridigs ist in
erster Instanz dort zulassig, wo dieses Verfahren seit labg&annt ist, aber eine gericht-
liche Beschwerde muss daher mdglich sein.

95. Das Beschwerdeverfahren sollte so kurz wie mdglich sein, auf fadeim Hinblick auf
die vor der Wahl zu treffenden Entscheidungen. Zwei Dinge sind in diésamkt zu
vermeiden, zum einen, dass das Beschwerdeverfahren den Wahlprozesszaufhahderen
dass wegen der Unmdglichkeit einer aufschiebender Wirkung die Ehscben Uber die
Beschwerde, die vorher getroffen werden konnten, nach den Wahlen getr@fdanw
Darlber hinaus diurfen Entscheidungen tGber Wahlergebnisse nicht auf g assen, vor
allem wenn das politische Klima gespannt ist. Dies bedeutet,sdassl die Beschwerde-
fristen sehr kurz sein missen und dass die Beschwerdeinstanz rgesialteo bald wie
moglich zu entscheiden. Die Fristen missen jedoch ausreichend Ilangusei eine
Beschwerde zu ermdglichen, damit die Ausiibung des Rechts auf \(pnegjdund eine
durchdachte Entscheidung gewabhrleistet werden kénnen. Eine Frist vorsdigifbiagen in
erster Instanz (sowohl fur die Beschwerde als auch fur dad)Utecheint verniinftig bei
Entscheidungen, die vor den Wahlen zu treffen sind. Es ist jedoch zul#sssgdie hoheren
Instanzen (Oberstes Gericht, Verfassungsgericht) etwas reghrenétigen, um ein Urteil zu
fallen.

96. AulRerdem muss das Verfahren einfach sein. Die Bereitstellung varielspe
Formblattern fur die Wahler, die eine Beschwerde einlegen mochighztr Vereinfachung
des Verfahrens b¥ Jeglicher Formalismus muss ausgeschlossen werden zur Vermeidung
von Unzulassigkeitsentscheidungen, insbesondere in den politisch heiklen Angelegenheiten.

97. Ferner ist es absolut notwendig, dass die Mallnahmen hinsichtlich stdweden und
insbesondere der Zustandigkeit und Verantwortung der verschiedenen Instanteh im

Gesetz geregelt sind, um jeden positiven oder negativen Kompetenzkaoflldrmeiden.
Weder die Antragsteller noch die Behotrden durfen die Beschwerdeingtdrien konnen.
Die Gefahr eines Fehlurteils ist in der Tat sehr grof3, wenmdegich ist, alternativ vor
Gericht oder bei den Wahlausschiissen Beschwerde einzulegen oder wEomgetenzen
zwischen mehreren Gerichten z. B. den ordentlichen Gerichten und démssvegsgericht
nicht klar abgegrenzt sind..

Beispiel:

Zentraler Wahlausschuss — Oberstes Gericht

1

Regionaler Ausschuss — Berufungsgericht

1

Kreiswahlausschuss

T
Wahllokal (Wahltag)

98. Streitfalle im Zusammenhang mit den Wahlerverzeichnissen, dieBsispiel in die
Zustandigkeit der lokalen Verwaltung fallen, die von den Wahlausschusseollkemtwird
oder mit ihnen zusammenarbeitet, kdnnen von den Gerichten in erster lbstsanzdelt
werden.

“°CDL (98) 45, S. 11.



99. Die Befugnis zur Beschwerde muss sehr weitgehend sein. Eineveede hat fur jeden
Wahler des Wahlkreises und fur jeden Kandidaten mdglich zu sein, aterinsidiesem
Wahlkreis zur Wahl stellt. Eine angemessene Mindestanzahl kanrhjéifloBeschwerden
von Wahlern hinsichtlich der Ergebnisse der Wahlen vorgeschrieben werden.

100. Das Verfahren muss einen gerichtlichen Charakter haben in dem &asselas Recht
der Klager auf ein kontradiktorisches Verfahren gewahrt wird..

101. Die Befugnissaler Beschwerdeinstanz sind ebenfalls wichtig. Sie muss die dfikgit
haben, die Wahl zu annullieren, wenn eine UnregelméafRigkeit das Ergelemdussen, d.h.
die Verteilung der Sitze veréndern konnte. Dieser allgemeine Grundssss verfeinert
werden in dem Sinne, dass sich die zur Annullierung fihrende Strditnggtai unbedingt auf
das gesamte Staatsgebiet oder sogar auf den gesamten Wahdaigken muss; im
Gegenteil muss die Annullierung fur jedes Wahllokal mdglich seinduizé werden
gleichzeitig zwei Extremsituationen vermieden, und zwar die Armamulig der gesamten
Wahl, obwohl die UnregelmaRigkeiten nur in einem geographisch begreBet@nch
aufgetreten sind; die Verweigerung, die Wahl zu annullieren, wenngeagraphische
Ausmal’ der Unregelmé&Rigkeiten nicht ausreichend ist. Die Annulli@@ngVvahl muss zu
einer Neuwahl in dem Gebiet fuhren, in dem die Wahl annulliert wurde.

102. Wenn die uUbergeordneten Wahlausschiisse Beschwerdeinstanzen sind, nsi)sen si
Amts wegen in der Lage sein, die Entscheidungen der Ubergeordneteau¥$ahlisse zu
berichtigen oder zu annullieren.

103. Einige Punkte sind noch naher anzugeben.

3.4. Die Organisation und die Téatigkeit der Wahllokale

104. Von der Organisation und der Tatigkeit der Wahllokale hé&ngen die &udkts
Wahlsystems und der Auszahlung sowie die Einhaltung der WahlverfdinréneaBerichte
des Biros der Versammlung tber die Wahlbeobachtung in verschiedenen lgeimerreine
Reihe von Unregelmalligkeiten auf logistischer Ebene an. So wurden gnd&schiede
zwischen den Wahllokalen der verschiedenen Regionen ein und desselben Staatedlfestges

105. Die Beobachtung durch die Versammlung ergab in mehreren Fallen l&benfa
technische Unregelméafigkeiten wie schlecht verschlossene UrnetJoaar mit falschen
Angaben, komplizierte Stimmzettel, nicht versiegelte Urnen, ungeteigStimmzettel oder
Urnen, schlechte Nutzung der Urnen, unzureichende Identifizierung dami&thechtigten
oder Nichtvorhandensein von lokalen Beobachtern.

106. All diese UnregelmaRigkeiten und Unzulénglichkeiten, zu denen noch pwditisc
Propaganda innerhalb der Wahllokale sowie Bedrangungen durch die Paolzgidmmen,
konnen die Giltigkeit des Wahlverfahrens schwer beeintrachtigen, @ deg Integritat
schaden.

3.5. Die Finanzierung

107. Die Regelung der Finanzierung der Parteien und des Wahlkampfoeistakls ein
wichtiges Element fur den reguléaren Ablauf des Wahlprozesses.



108. In erster Linie muss die finanzielleransparenzgarantiert sein. Sie ist erforderlich
unabhangig von der politischen und wirtschaftlichen Entwicklung eines Staates.

109. Die Transparenz muss auf zwei Ebenen erfolgen. Die erste ftbetfié
Wahlkampfbetrage, die in einer speziellen und sorgfaltig gefihrbeacAnung aufzufiihren
sind. Eine wesentliche Uberschreitung der Normen oder ein Unterdattiedsim Verhaltnis
zu den im Gesetz angegebenen Hoéchstgrenzen fur die Ausgaben kdonnenzAndassr
Annullierung einer Wahl geben. Bei der zweiten Ebene geht es daeiffipdinzsituation des
Gewabhlten vor und nach seinem Mandat zu untersuchen. Eine Kommissionfiiiaizelle
Transparenz sieht sich die Steuererklarungen der Abgeordneten am.si@svertraulich,
doch die Unterlagen kdnnen gegebenenfalls an die Staatsanwaltschaft Gbaeverdieit

110. In den Einheitsstaaten mussen die Kosten der kommunalen Behdrden fir deh Abl
der nationalen Wahl, fur die Bezahlung der Mitglieder der Wahlaussehden Druck der
Stimmzettel usw. grundsatzlich vom zentralen Staat ibernommen werden.

111. Wir erinnern daran, dass im Bereich der offentlichen Finanzierungakéeien oder
beim Wahlkampf der Grundsatz der Chancengleichheit beachtet werden (ssirikte*
Gleichheit oder ,proportionale* Gleichhéft) In jedem Fall hat die dffentliche Finanzierung
alle im Parlament vertretenen Parteien zu betreffen. Um jedieciChancengleichheit der
verschiedenen politischen Kréfte sicherzustellen, konnte die Offentlkihanzierung
ebenfalls auf die politischen Formationen ausgeweitet werden naie eedeutenden Teil der
Wabhlerschaft vertreten und Kandidaten zur Wahl aufstellen. Voraausgetfiir die
Finanzierung der Parteien durch offentliche Mittel muss eine Kdémtrdér Parteien-
buchhaltung durch spezielle 6ffentliche Organe sein (z. B. durch den Reshaf)ndie
Staaten sollten eine Politik der finanziellen Transparenz ddei®arfordern, denen eine
offentliche Finanzierung zugute komifat

3.6. Sicherheit

112. Jedes Wabhlgesetz hat das Einschreiten der Sicherheitskrafte=alm eines

Zwischenfalls vorzusehen. Gegebenenfalls muss der Wahlvorstehersgder Vertreter)

jegliche Befugnis haben, die Polizei zu rufen. Wichtig ist, dassedi®echt nicht auf alle
Mitglieder des Ausschusses des Wabhllokals ausgeweitet wird, deneinee derartigen
Situation ist eine schnelle Entscheidung ohne Diskussion erforderlich.

113. In einigen Staaten ist die Anwesenheit von Polizisten in den Waldlokaine
Tradition, die laut den Beobachtungsberichten nicht unbedingt zu Unruhe odBrackrauf
die Wahler fihrt. Es ist anzumerken, dass die Anwesenheit der iRpliden Wahllokalen
durch die Wahlgesetze einiger westlicher Staaten vorgesehemdst wenn sich die Praxis
mit der Zeit gedndert hat.

“Lvgl. Kapitel 1.2.3.
“27ur Parteienfinanzierung siehe CDL-INF (2Q@L



Schlussfolgerung

114. Die Einhaltung der funf Grundsatze des europdischen Wahlerbes (@lhgsm
gleiches, freies, geheimes und direktes Wahlrecht) macht dasnVdes Demokratie aus.
Innerhalb dieses Rahmens kann die Demokratie in ihren verschiedenenn Fpume
Ausdruck gebracht werden, jedoch innerhalb bestimmter Grenzen. DiesgeGrhangen
zunachst von der gegebenen Auslegung der Grundsatze ab; der vorliegehdgf(Tdie
Minimalregeln an, die zu befolgen sind, damit diese Grundsatze eliggelgerden. Zum
anderen ist es nicht damit getan, dass das Wahlrecht im engerenR&geln enthalt, die
dem europaischen Wahlerbe entsprechen, sondern diese Regeln sind imt kontex
betrachten, denn die Glaubwiurdigkeit des Wahlprozesses muss geugthneesden.
Zunachst sind die Grundrechte zu wahren. AnschlieRend muss die StdbilifRegeln den
Verdacht auf Manipulation ausraumen. Schliel3lich muss der gesarnteeRader Wahl
zulassen, dass die verkiindeten Regeln auch effektiv angewendet werden..



