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Introduccion

El 8 de noviembre de 2001, la Comision Permanemtelad Asamblea Parlamentaria,
actuando en nombre de la Asamblea, adopt6 la Reisolul264 (2001), por la que se
invitaba a la Comision de Venetia:

I. crear en su seno un grupo de trabajo en el qadigparian representantes
de la Asamblea Parlamentaria, del CPLRE vy, eventeate, de otras
organizaciones con experiencia en la materia, cbfirede reflexionar de
forma periddica sobre cuestiones electorales;

il. elaborar un cddigo de buenas practicas en matelectoral que podria, inter
alia, inspirarse en las directrices que figuran eh anexo al memorando
explicativo del informe que sirvio de base a estaoluciéon (Doc. 9267),
considerando que dicho cédigo deberia incluir regtpie abarquen tanto el
periodo preelectoral, las elecciones propiamentehas y el periodo
inmediatamente posterior a la votacion;

iii. compilar, en la medida en que lo permitan sesursos, una lista de los
principios del patrimonio electoral europeo coordito, sistematizando y
desarrollando las observaciones y actividades esa@y previstas. A mediano
plazo, los datos recogidos acerca de las eleccios®sEuropa deberian
incluirse en una base de datos y ser analizadosupdidos por una entidad
especializada.

Las directrices que figuran a continuacion son wespuesta concreta a los tres aspectos de
esta resolucion. Fueron adoptadas por el Conseja fidecciones Democraticas — grupo de
trabajo conjunto establecido por la resolucion de Asamblea Parlamentaria — en su
segunda reunion (3 de julio de 2002) y posterior@gor la Comision de Venecia en sii 51
reunion (5-6 de julio de 2002); estan basadas ampkincipios fundamentales del patrimonio
electoral europeo; por ultimo y sobre todo, constén el ndcleo del cédigo de buenas
practicas en materia electoral.

El informe explicativo desarrolla los principios wrciados en las directrices. Los define y
precisa y, en caso necesario, incluye recomendasiaretalladas. Fue adoptado por el
Consejo para Elecciones Democraticas en su terpewaion (16 de octubre de 2002), y mas
tarde por la Comision de Venecia en sd &nion (18-19 de octubre de 2002).

Fue aprobado por la Asamblea Parlamentaria del G&pmsde Europa en su periodo de
sesiones de 2003 — primera parte y por el Congdestos Poderes Locales y Regionales de
Europa en su periodo de sesiones de primavera 08.20

Tal como lo solicitaba la resolucion de la AsambRzalamentaria, el presente documento se
inspira en las directrices que figuran en el ane@kenemorando explicativo del informe que
sirvié de base a la resolucion de la Asamblea (®&67). Asimismo, se inspira en la labor
de la Comision de Venecia en materia electoral, e resume en el documento
CDL (2002) 7.

! Punto 6; véase Doc. 9267, informe de la Comisieuestiones politicas, ponente: M. Clerfayt.
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DIRECTRICES
Adoptadas por la Comision de Venecia en su $feunion plenaria
(Venecia, 5-6 de julio de 2002)

l. Los principios del patrimonio electoral europeo

Los cinco principios del patrimonio electoral ewgopson ekufragio universal, igual, libre,
secreto y directoAdemas, las elecciones deben ser periodicas.

1. El sufragio universal

1.1. Regla y excepciones

El sufragio universal implica en principio que toskr humano tiene el derecho a emitir su
voto y a presentarse como candidato. Con todo, desecho puede, e incluso debe, estar
sujeto a cierto numero de condiciones:
a. condicion de edad:
i. la capacidad civica debera estar sujeta alsi#gqule una edad minima;

ii. el derecho de sufragio deberd adquirirse, & taédar, cuando se alcanza la
mayoria de edad civil;

el derecho a presentarse como candidato debgréferiblemente, adquirirse
a la misma edad que el derecho al voto y, en tado,@ mas tardar a los 25
afos, excepto cuando esté prevista una edad mipana acceder a
determinados cargos (por €j., senador o jefe cedBkt
b. condicién de nacionalidad:

i. la condicién de nacionalidad puede estar ptayis

ii. sin embargo, es recomendable que los extramjemgan el derecho a votar en
las elecciones locales después de cierto periodesdencia.

C. condicion de residencia:
I. puede imponerse una condicion de residencia;

ii. por residencia se entiende la residencia hahit

iii. en el caso de los nacionales, no puede im@a@nena condicidon de duracion
de residencia, excepto para las elecciones looakegionales;

iv. el periodo de residencia exigido no deberfass@erior a seis meses; puede
exigirse un periodo mas prolongado Unicamente garantizar la proteccion
de las minorias nacionales;
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v. el derecho de sufragio activo y pasivo puedecederse a los ciudadanos
residentes en el extranjero.

d. privacion del derecho de sufragio activo y yasi
I. puede estar prevista la privacion del derechosdfragio activo y pasivo,
siempre que esa privacion esté sometida a las @onds cumulativas
siguientes:
ii. debera estar prevista en la ley;
iii. debera respetarse el principio de propordioiaa; las condiciones para privar
a una persona del derecho a presentarse como asngideden ser menos

estrictas que las que rigen la privacion del devedivoto;

iv. debera estar motivada por una prohibicion éasen la salud mental o por
sentencia firme penal por delitos graves;

v. ademas, la privacion de los derechos politicda prohibicién basada en la
salud mental pueden imponerse Unicamente por uriai@e dictada por un
tribunalin casu

1.2. El censo electoral

Es esencial que se cumplan las condiciones siggigrdra que los censos electorales sean
fiables:

i. los censos electorales deben ser permanentes;

ii. los censos deberan actualizarse periédicamere o menos una vez al afo.
Cuando la actualizacion no es automatica, la ipsiém de los electores debe ser
posible durante un periodo de tiempo relativamiemgmo;

iii. los censos electorales deben ser publicados;

iv. deberia existir un procedimiento administratigajeto a control judicial, 0 un
procedimiento judicial, que permita al elector noluido en el censo lograr que
su nombre sea inscrito; la inscripcion no debeei@ert lugar en la oficina
electoral el dia de las elecciones;

V. un procedimiento analogo deberia permitir alctele hacer corregir las
inscripciones erroneas;

vi. un censo suplementario puede ser un medio gumifa votar a las personas que
han cambiado de domicilio o que hayan llegado edied que establece la ley
para tener derecho al voto desde la publicaciGnitied del censo.
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1.3. Presentacion de candidaturas

i. La presentacion de candidaturas individualedeolistas de candidatos puede
estar condicionada a la recogida de un nimero roiderfirmas;

ii. La ley no deberia exigir las firmas de mas déb del electorado de la
circunscripcion en cuestion;

iii. el procedimiento de verificacion de las firmdsbera regirse por reglas claras,
sobre todo por lo que se refiere a los plazos;

iv. la verificacién debera en principio abarcatdtalidad de las firmas; sin embargo,
cuando no quede la menor duda de que se ha recebiddmero de firmas
exigido, no es necesario verificar las firmas metsts;

v. la validacion de las firmas debera estar terdanantes del inicio de la campafa
electoral;

vi. cuando se exige un deposito, éste debera sarb@sable si el candidato o el
partido recibe un cierto nimero minimo de sufrggebsnonto del depdsito y el
namero de sufragios necesarios no deben ser emsesiv

2. La igualdad del sufragio

La igualdad del sufragio supone:

2.1. _Igual numero de votosn principio, cada votante tiene derecho a uo;waiando el
sistema electoral concede a los votantes mas detancada votante tiene el mismo
numero de votos.

2.2. lgual poder de votolos escafios deberan repartirse por igual ente la
circunscripciones;

La igualdad del poder de voto:

i. debera aplicarse por lo menos a las elecciohes @émaras bajas del Parlamento
y a las elecciones regionales y locales;

ii. implica una reparticion igual y clara de losc&8os atendiendo a uno de los
criterios de reparticion siguientes: poblacion, e@onde nacionales residentes
(incluidos los menores), numero de votantes irset eventualmente, nimero
de personas que realmente emiten su voto. Pueatepesvista una combinacion
apropiada de estos criterios de reparticion.

iii. Pueden tomarse en consideracién los critergeograficos y los limites
administrativos o incluso histéricos.

iv. La desviacion maxima admisible respecto dedama de reparticion no deberia
ser superior al 10% y, en todo caso, no deberia@dexcel 15 %, salvo en
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circunstancias especiales (proteccion de una mainodncentrada, entidad
administrativa con baja densidad de poblacién);

Con el fin de garantizar la igualdad del poderwbto, la reparticion de los
escafios debera revisarse al menos cada diez afigseférencia fuera de los
periodos electorales.

Tratdandose de circunscripciones plurinominales,nueva reparticion de los
escafios deberia hacerse preferiblemente sin madifit trazado de las
circunscripciones, las cuales deberian coincidirlaemedida de lo posible, con
entidades administrativas.

Cuando se modifica el trazado de las circupsarnes — lo que se impone en un

sistema uninominal —, ello debera hacerse:

- de manera imparcial;

- sin detrimento de las minorias nacionales;

- tomando en cuenta la opinidon expresada por unitépronstituido en su
mayoria por miembros independientes, entre ellogfegntemente un
geografo, un sociélogo, una representacion egadiérde los partidos y, en
caso necesario, representantes de las minoriaanaas.

2.3. Igualdad de oportunidades

a.

Debera garantizarse la igualdad de oportunidedé® los partidos y los
candidatos. Ello implica la neutralidad de las ddamles publicas, en
particular por lo que se refiere a:

I. la campainia electoral;
il. la cobertura por los medios, en particularroedios publicos;
iii. la financiacion publica de los partidos y qaarias.

Dependiendo del caso, la igualdad puede sectasb proporcional. Si es
estricta, el trato que reciben los partidos pa#ino tiene en cuenta su nimero
de escafnos en el parlamento ni el apoyo con queeea el electorado. Si es
proporcional, los partidos politicos deberan satattos en funcion de sus
resultados electorales. La igualdad de oportungladeaplica, sobre todo, al
tiempo de antena en la radio y la television, l@s/enciones publicas y otras
formas de respaldo.

En el respeto de la libertad de expresiongeladeberia velar por que los
medios audiovisuales garanticen a todos los ppaiites un acceso minimo a
los medios audiovisuales privados por lo que dereeh la campafia electoral
y a la publicidad.

La financiacion de los partidos, de los canslay de las campafas
electorales debera ser transparente.

El principio de la igualdad de oportunidadesd®y en ciertos casos, llevar a la
limitacion de los gastos de los partidos, sobre &umateria de publicidad.
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2.4. Igualdad y minorias nacionales

a. Los partidos que representen a minorias naesi@beran estar autorizados.

b. La adopcion de reglas especiales que garantice&ts minorias nacionales
escafos reservados 0 que prevean excepciones @das normales de
atribucion de escafios para los partidos de las rfaganacionales (por
ejemplo, la eliminacion del requisito de quérum)seooponen, en principio, a
la igualdad del sufragio.

C. Los candidatos y los votantes no deberan veldigados a revelar su
pertenencia a una minoria nacional.

2.5. lgualdad y paridad de los sexos

Las reglas juridicas que imponen un porcentajemunie personas de cada sexo entre los
candidatos, si tienen una base constitucional,ef@mdan considerarse contrarias al principio
de la igualdad del sufragio.

3. El sufragio libre

3.1. Libertad del votante para formar su opinién

a. Las autoridades publicas deberan respetar ber dée neutralidad. En
particular, ello tiene que ver con:

I. los medios;
il. la fijacion de carteles;

iii. el derecho a manifestarse en lugares publicos;
V. la financiacion de los partidos y de los calatios.

b. Las autoridades publicas tienen ciertas ohlig@s positivas, entre otras:
I. someter a los votantes las candidaturas pradasit

il permitir a los votantes conocer las listasog Icandidatos que se
presentan a las elecciones, por ejemplo, mediant@acion de anuncios
adecuados.

ii. La informacibn mencionada en los puntos dotes debera
proporcionarse también en los idiomas de las nmasaracionales.

C. Las violaciones del deber de neutralidad y aldidertad del votante para
formar su opinion deberan ser sancionadas.

3.2. Libre expresién de la voluntad del votantecha contra el fraude electoral

i. el procedimiento de votacion debera ser sencill
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los votantes deberian tener en todos los claspssibilidad de emitir su voto
en una oficina electoral. Son admisibles otras ridades en las condiciones
siguientes:

el voto por correo deberia estar permitiddboscuando el servicio postal sea
seguro y fiable; el voto por correo puede estantdido a las personas
hospitalizadas, a los detenidos, a las personasnoeriidad reducida o a los

votantes que residen en el extranjero; el frautke igtimidacion no deberan

ser posibles;

el voto electrénico deberia admitirse solaraentando sea seguro y fiable; en
particular, los votantes deberian poder obtenefiromacion de su voto y
corregirlo, en caso necesario, en el respeto deletee del sufragio; la
transparencia del sistema debera estar garantizada;

el voto por procuracion debera estar sujeteglas muy estrictas; debera
restringirse el nUmero de votantes al que una pargaede representar;

la utilizacion de urnas moviles no deberiaaegtermitido excepto cuando se
cumplen condiciones estrictas, que permiten etotdw riesgo de fraude;

deberian utilizarse al menos dos criteriosapdeterminar la exactitud del
resultado de la votacion: el nimero de votanteshameejercido su derecho al
sufragio y el nUmero de papeletas depositadas @mia

las papeletas no deberan ser manipuladasotadas por los miembros de la
mesa electoral;

las papeletas no utilizadas deberan permanenetodo momento en las
oficinas electorales;

la mesa electoral debera incluir representaesede varios partidos; debera
estar permitida la presencia de observadores dekignpor los candidatos
durante la votacion y el recuento de los votos;

los militares deberian votar en su lugar dedencia siempre que sea posible;
de lo contrario, es recomendable que estén insaitda oficina electoral mas
cercana a su cuartel;

el recuento de los votos deberia tener lugmrpreferencia en las oficinas
electorales;

el recuento de los votos debera ser trarspar Debera admitirse la presencia
de observadores, de representantes de los carsgligatte los medios de
comunicacién; esas personas deberan también terescaa las actas;

la transmision de los resultados a la ingesciperior debera tener lugar de
manera transparente;

el Estado debera sancionar todo tipo de fraleleoral.
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4. El sufragio secreto

a. El secreto del voto no es solamente un derextho,también una obligacion
para el votante, el que deberéa ser sancionadaacamulacion de su papeleta si
hubiera revelado su contenido.

b. El voto debera ser individual. Debera estahipido el voto familiar y toda
otra forma de control por parte de un votante sebveto de otra persona.

C. La lista de las personas que han emitido so motdeberia darse a conocer
publicamente.

d. La violacion del secreto del voto deberia aec®nada.

5. El sufragio directo

Deberan ser elegidos por sufragio directo:
i al menos una camara del Parlamento nacional;
il. los 6rganos legislativos infranacionales;
iii. las asambleas locales.

6. Periodicidad de las elecciones

Las elecciones deberan tener un caracter periodicoandato de las asambleas legislativas
no debera exceder de cinco afnos.

[l. Condiciones para la aplicacion de los principis

1. El respeto de los derechos fundamentales

a. Las elecciones democraticas no son posibleglsiaspeto de los derechos
humanos y, sobre todo, de la libertad de expregide prensa, de la libertad
de circulacién en el interior del pais y de latibd de reunion y de asociaciéon
con fines politicos, incluida la formacion de pdos politicos.

b. Las restricciones a estas libertades deberden tena base juridica, respetar el
interés publico y cumplir con el principio de progionalidad.

2. Niveles normativos y estabilidad del derechatelal

a. Con excepcion de las reglas sobre cuestioopg#s y de detalle, que pueden
ser establecidas por una norma de caracter reglanenlas reglas del
derecho electoral deberan tener por lo menos rdadey.

b. Los elementos fundamentales del derecho edatpen particular, el sistema
electoral propiamente dicho, la composicion dectawisiones electorales y el
trazado de las circunscripciones no deberian sdificatbles menos de un afio
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antes de una eleccién, o deberian estar plasmad@soenstitucion o en un
nivel superior al de la ley ordinaria.

3. Garantias procesales

3.1. Organizacion del escrutinio por un érgano irigé

a.

b.

La aplicacion del derecho electoral deberarestaargo de un oOrgano
imparcial.

Cuando no exista una larga tradicion de inddgecia de las autoridades
administrativas frente al poder politico, debergarse comisiones electorales
independientes e imparciales a todos los nivekesgal el nacional hasta el de
la mesa electoral.

La Comision electoral central debera ser peemimn

La Comision electoral central deberia tener:

I. por lo menos un magistrado;

il. delegados de los partidos que ya cuentan epmesentacion en el

parlamento o que han obtenido al menos cierto nirdersufragios;
esas personas deberan tener competencias en netdeta@al.

Puede incluir:

iii. un representante del Ministerio del Interior;
iv. representantes de las minorias nacionales.

Los partidos politicos deberan tener una reptasion pareja en las
comisiones electorales o deberan poder obsenada del 6rgano imparcial.
La igualdad puede entenderse de manera estrictaporpional (véase el
punto I.2.c.bb).

Los miembros de las comisiones electorales me@d@ poder ser revocados a
voluntad de los 6rganos que los han nombrado.

Los miembros de las comisiones electorales dabezcibir una formacion
uniforme.

Es deseable que las comisiones electoraleseatdsps decisiones por mayoria
cualificada o por consenso.

3.2. Observacion de las elecciones

a.

Tanto los observadores nacionales como los \aid@nes internacionales
deberian tener la posibilidad de participar endseovacion de las elecciones
de la forma méas amplia posible.
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La observacion no debera estar limitada al dialad elecciones; debera
abarcar el periodo de inscripcion de los candidgtes caso necesario, de los
votantes, asi como la campafa electoral. Debemaijredeterminar si ha
habido irregularidades antes, durante y con posigad a las elecciones. En
todos los casos debera ser posible durante elnmecde los votos.

La ley debe indicar con toda claridad los lugae que no estara permitida la
presencia de observadores.

La observacidon debe basarse en el respeto per ¢ las autoridades de su
obligacion de neutralidad.

3.3. La existencia de un sistema eficaz de recurso

a.

La instancia de recurso en materia electofad der una comision electoral o
un tribunal. En el caso de las elecciones al Pamdmnpuede preverse un
recurso de apelacion ante el Parlamento en primetancia. En todos los

casos, debera ser posible interponer un recurs wmnttribunal en Ultima

instancia.

El procedimiento debera ser sencillo y estagngx de formalismo, en
particular en lo que se refiere a la admisibilidados recursos.

Las normas relativas a los recursos y, en quédati las competencias y
responsabilidades de las diversas instancias, idebezstar claramente
reglamentadas por la ley, a fin de evitar todo lazinf de jurisdiccidon
(positivo o negativo). Los demandantes y las adéoles no deberian poder
escoger la instancia de recurso.

La instancia llamada a oir el recurso debaré@®mpetente, en particular en lo
gue se refiere a cuestiones como el derecho al-vatcluidas las listas de
electores — y el derecho a presentarse como caodidavalidez de las

candidaturas, el respeto de las reglas de la caglaftoral y el recuento de
votos.

La instancia llamada a oir el recurso deber&campetente para anular las
elecciones cuando una irregularidad pueda habéridaf en el resultado.

Deberd ser posible anular tanto el conjunto de el@sciones como los

resultados en una circunscripcion o en una ofi@tectoral. En caso de
anulacién, debera convocarse a una nueva elecni@h territorio en que se
haya producido la anulacién.

Todo candidato y todo votante inscrito en lacunscripcion en cuestion
debera tener derecho a interponer recurso. Se perig@Er un quérum
razonable de votantes para interponer recursasvada los resultados de las
elecciones.

Los plazos para interponer recursos y paraileguna decisién al respecto
deberan ser cortos (tres a cinco dias en primstariaia).
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Debera protegerse el derecho de los demandantes procedimiento

h.
contradictorio.

I. En los casos en que la instancia llamada alg&curso fueran las comisiones
electorales superiores, éstas deberan poder cactiéi anular de oficio las
decisiones de las comisiones electorales inferiores

4. El sistema electoral

La eleccion del sistema electoral es libre, siengoie se respeten los principios mencionados

supra



CDL-AD(2002)023rev - 14 -

INFORME EXPLICATIVO
Adoptado por la Comisién en su 52sesion plenaria
(Venecia, 18-19 de octubre de 2002)

Observaciones generales

1. La democracia es, con los derechos humanosmpelrio de la ley, uno de los tres
pilares del patrimonio constitucional europeo, asimo del Consejo de Europa. La
democracia no se puede concebir sin eleccionesegpeten ciertos principios que permitan
considerarlas como democréticas.

2. Esos principios constituyen un aspecto especifiel patrimonio constitucional
europeo, que es legitimo denominar “patrimonio tele¢ europeo”. Este abarca dos
aspectos. El primero es el nucleo esencial deinpaio electoral europeo, a saber, los
principios constitucionales del derecho electoming el sufragio universal, igual, libre,
secreto y directo. El segundo es el principio segjioual no es posible organizar elecciones
verdaderamente democraticas si no se respetan oigmiero de condiciones basicas de un
Estado democrético basado en la primacia del dereomo los derechos fundamentales, la
estabilidad del derecho electoral y las garant&Espdocedimiento. Por lo tanto, el texto
presentado a continuacion, al igual que las dimsrque preceden, esta dividido en dos
partes; la primera incluye la definicion y las imoptiones concretas de los principios del
patrimonio electoral europeo, y la segunda, lasliciomes de su aplicacion.

l. Los principios fundamentales del patrimonio eletral europeo

Introduccion: los principios vy su fundamento juridico

3. Las elecciones con arreglo a los principios amsudel patrimonio constitucional
europeo, que son el fundamento de toda sociedahderamente democratica, implican el
respeto de cinco reglas fundamentales: el sufrdgfi@ra ser universal, igual, libre, secreto y
directo. Ademas, las elecciones deben ser per®diEh conjunto de estos principios
constituye el patrimonio electoral europeo.

4. Si bien esos principios tradicionales son lmenocidos, su aplicacién plantea gran
numero de interrogantes que exigen un examen atéotwiene precisar el nucleo esencial
de esos principios, que deberan ser respetadospaktsamente por todos los Estados
europeos.

5. El nucleo esencial del patrimonio electoral pem consiste principalmente en
normas internacionales. La regla universal pertaeas el articulo 25b) del Pacto
Internacional relativo a los Derechos Civiles yifms en que estan expresamente previstos
todos estos principios, excepto el sufragio direatmque éste se deriva implicitaménte
nivel europeo, la norma comun es el articulo 3Rtetocolo adicional al Convenio Europeo
de Derechos Humanos, que proclama expresamentredhd a elecciones periddicas con
sufragio libre y secrefplos demas principios han sido reconocidos comivatgos por la

%2 Véase el articulo 21 de la Declaracién Universal@erechos Humanos.

3 Articulo 3, Derecho a elecciones libres: «Las AlRartes Contratantes se comprometen a celebracielees
libres a intervalos razonables por votacién secreia condiciones que garanticen la libre expresitenla
opinién del pueblo en la eleccién de la legislatura
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jurisprudencia El derecho a las elecciones directas ha sidotatimiambién por la Corte de

Estrasburgo, por lo menos de manera impficn embargo, los principios constitucionales
comunes a todo el continente no figuran solamentéog textos internacionales; por el
contrario, a menudo son mencionados de manera mtadlada en las Constituciones
nacionale$ La existencia de legislaciones y practicas natém convergentes permite
determinar con mayor precision su contenido.

1. El sufragio universal

1.1. Regla v excepciones

6. El sufragio universal abarca a la vez el deraltheufragio activo (derecho al voto) y
el derecho de sufragio pasivo (derecho a ser @ggiel derecho al voto y el derecho a
presentarse como candidato pueden estar sometidiest@ nimero de condiciones que se
enumeran a continuacion. Las mas frecuentes smotaticiones dedady denacionalidad

a. Se exige unadad minima para el derecho de sufragio activo y pasiom
todo, la obtencién de la mayoria civil, que va apaitada no solo de derechos
sino también de obligaciones, debera al menos goefalerecho al voto. Por
lo que respecta al derecho a presentarse comodedndpuede preverse una
edad mayor pero ésta no deberia ser superior 2blafios, con excepcion de
algunas funciones especificas para las que se balger alcanzado una edad
determinada (senador, jefe de Estado).

b. La mayoria de las legislaciones prevén la aidilide nacionalidad Con
todo, va cobrando fuerza la tendencia para condedeaterechos politicos en
el plano local a los extranjeros residentes enaés plesde hace tiempo,
conforme a lo dispuesto en la Convencion sobre ddigpacion de los
extranjeros en la vida publica a nivel local, addpt por el Consejo de
Europd. Esta es la razén por la que se recomienda conekderecho al voto
en el plano local después de un cierto nimero de dé residencia. Por otra
parte, el proceso de integracion europea ha llevadoonceder a los
ciudadanos europeos el derecho al voto y el dereclppesentarse como
candidatos en las elecciones municipales y al iarito europeo en el Estado
miembro en que residénAdemas, el criterio de la nacionalidad puede
plantear problemas si un Estado rehlsa concedaudadania a personas que
residen en su territorio desde hace varias gemsesi basandose, por
ejemplo, en consideraciones linglisticas. Por ptaee, con arreglo a la
Convencién europea sobre la nacionalidatas personas con doble

* Por lo que se refiere a la universalidad, véase giemplo Tribunal Europeo de Derechos Humanos,.niim
9267/81, sentencia Mathieu-Mohin y Clerfayt corBlgica del 2 de marzo de 1987, serie A nim. 148, p
23; sentencia Gitonas y otros contra Grecia del el jdlio de 1997, nim. 18747/91, 19376/92, 19379/92,
28208/95 y 27755/95, Recueil des arréts et déasi@97-1V, pag. 1233; por lo que se refiere a laailglad,
véase por ejemplo la citada sentencia Mathieu-MehiGlerfayt, pag. 23.

® Tribunal Europeo de Derechos Humanos, nim. 24833#ntencia Matthews contra el Reino Unido dedd 8
febrero de 1999, Recueil des arréts et décisio®949punto 64.

® véase, por ejemplo, el articulo 38.1 de la Consiitn alemana; los articulos 68.1 y 69.2 de la Gitmsion
espafiola y el articulo 59.1 de la Constitucion rumaa

" STE 144.

8 Articulo 19 del Tratado constitutivo de la ComucEuropea.

° STE 166, articulo 17.
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nacionalidad deberén disfrutar de los mismos deeelectorales que el resto
de los nacionaléd

C. En tercer lugar, se pueden imponer condicialea®sidenciapor lo que se
refiere al derecho de sufragio, tanto activo corasiio’; por residencia se
entiende la residencia habitual. En el caso de elasciones locales y
regionales, la exigencia de cierta periodo de eesid no es incompatible a
priori con el principio del sufragio universal,ediperiodo de residencia no es
superior a unos cuantos meses; un periodo masngealo es aceptable
solamente tratdndose de la proteccién de las ramanacionaldd A la
inversa, gran numero de Estados conceden el der@ckoto, incluso el
derecho a presentarse como candidatos, a sus al@sioque residen en el
extranjero. Esta practica puede resultar abusivacientas situaciones
particulares, por ejemplo, cuando la nacionalidad@ncede sobre una base
étnica. La inscripcion podria realizarse en el tudande el votante tiene una
residencia secundaria si reside alli regularmersieeylo esta demostrado, por
ejemplo, por el pago de una contribucion fiscahlpen ese caso, claro esta, el
votante no debera estar inscrito en el lugar desidencia principal.

La libertad de circulacion de los ciudadanos dantelior del pais y el derecho
de regresar al mismo en cualquier momento son ldesetundamentales
necesarios para la existencia de verdaderas etescitemocraticd$ Si, en
casos excepcionales, las personas hubieran sigdadadas en contra de su
voluntad, éstas deberian tener, provisionalmerde,pdsibilidad de ser
consideradas residentes en su antiguo lugar d¥eresa.

d. Por ultimo, pueden estar previstas ciertiisulas de privaciorde los
derechos politicos. Con todo, esas clausulas debeumplir con las
condiciones usuales aplicables a la restricciolosielerechos fundamentales;
en otras palabras, deber4n:

- estar previstas en la ley;

- respetar el principio de la proporcionalidad,;

- estar motivadas por una interdiccion vinculada salud mental o por
sentencia firme de los tribunales por delitos gsave

Asimismo, la privacion de los derechos politicosegmi ser impuesta
solamente por una decision expresa de un tribah todo, en caso de
privacion por incapacidad mental, esa decision @ukvar a la interdiccion
definitiva e implicarnipso jurela privacion de los derechos civicos.

Las condiciones para la privacion del derecho a&kgido pueden ser menos

19| a CEDH va moins loin : Tribunal Europeo de DeresiHumanos, nim. 28858/95, sentencia 25.11.96,
Gantchev contra Bulgaria, D.R. 87 pag. 130.

1 véase, en dernier lieu, Tribunal Europeo de Deoschlumanos, nim. 31981/96, sentencia 7.9.99, Hilbe
contra Liechtenstein.

12 y/¢ase Tribunal Europeo de Derechos Humanos, n846(94, sentencia 15.9.97, Polacco y Garofaloreont
Italia (sobre Trentino-Alto Adige).

13véase el capitulo I1.1.

14 yvéase por ejemplo Tribunal Europeo de Derechos &has, nim. 26772/95, sentencia Labita contra Italia
del 6 de abril de 2002, parrafos 201 y siguientes.
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estrictas que las que rigen la privacion del dereahvoto, ya que esta en
juego el ejercicio de una funcion publica y puede Isgitimo inhabilitar a

determinadas personas para ocupar ciertos cargosapones de evidente
interés publico preponderante.

1.2. Los censos electorales

7. El correcto mantenimiento de los censos elde®raviste vital importancia para
garantizar el sufragio universal. Con todo, es aii@ que los votantes no sean inscritos
automaticamente, sino Unicamente cuando asi leiteoli En la practica, a menudo se
observan inexactitudes en los censos, lo que daroa quejas. La falta de experiencia de la
administracion, los movimientos de poblaciones yaléa de interés de la mayoria de los
ciudadanos en la verificacion de las listas detetes cuando se presentan para su inspeccion
dificultan la elaboracion de las listas. Para gazanla fiabilidad de éstas, deberan cumplirse
cierto numero de condiciones:

I. Los censos electorales deben ser permanentes.

il. Los censos deberan actualizarse periédicamentelo menos una vez al afio,
de manera que las autoridades municipales (loca¢earostumbren a llevar a
cabo las diferentes tareas relacionadas con laleztcion de las listas todos
los aflos por la misma época. Cuando la inscripd®ros votantes no es
automatica, ésta debera ser posible durante un Esiempo relativamente
largo.

ii. Los censos electorales deberan publicarsecdflso definitivo actualizado
debe transmitirse a una administracion superiar l@agupervision del érgano
imparcial responsable de la aplicacion de la legteral.

\2 Debe existir un procedimiento administrativajeto a control judicial, o un
procedimiento judicial que permita a los votantae qo figuran en el censo
lograr su inscripcion. En ciertos paises, la fdah#e para la inscripcion en el
censo suplementario puede ser, por ejemplo, 15atiEs de la eleccion, o
incluso el dia mismo de la eleccién. Esta ultimsilsibdad denota un espiritu
muy liberal pero implica la toma de decisiones poa corte obligada a
sesionar el dia de las elecciones, lo que no seespmmde bien con las
necesidades de organizacion en que estan basaddentecracias. En todo
caso, deberia excluirse la posibilidad de dar @ ca€ésa electoral la potestad
de tomar decisiones acerca de la inscripcion dantes el dia mismo de las
elecciones.

V. Por otra parte, las inexactitudes en los cemestorales obedecen tanto a
inscripciones incorrectas como a la omision de niscripcidon de ciertos
votantes. Un procedimiento analogo al mencionadcelepéarrafo anterior
deberia permitir a los votantes lograr la corretcie las inscripciones
errdneas. La capacidad para pedir esas rectifitesipuede restringirse a los
votantes inscritos en la misma circunscripcién teemisma mesa electoral.



CDL-AD(2002)023rev - 18 -

Vi. Un censo suplementario puede permitir el vaedoaduellas personas que han
cambiado de domicilio o que han alcanzado la eelgal Ipara ejercer el voto
desde la publicaciéon definitiva de la lista.

1.3. Presentacion de las candidaturas

8. La obligacion de recoger cierto numero fitenas para la presentacion de una
candidatura no se opone, en principio, al principio del sgifvauniversal. En la practica, se
observa que todos los partidos, con excepciéngdmtmaciones mas marginales, recogen con
relativa facilidad el nimero de firmas necesamsénpre que los reglamentos en materia de
firmas no sean utilizados para impedir que se ptesecandidatos. Con el fin de evitar
manipulaciones de ese tipo, es preferible queyladeexija las firmas de mas del 1% de los
votante$®. El procedimiento de verificacién de las firmabet@é obedecer a reglas claras, sobre
todo por lo que se refiere a los plazos, y apkcalsconjunto de las firmas y no solo a una
muestra?’ con todo, cuando la verificacién permite constaiar lugar a dudas que se ha
recogido un numero suficiente de firmas, se puedenciar a la verificacion de las firmas
restantes. En todos los casos, la validacion dealadidaturas debera estar terminada antes del
inicio de la campafa electoral, ya que las valatees tardias crean desigualdades entre partidos
y candidatos por lo que se refiere a las posiliédale hacer campafa.

9. Otro procedimiento consiste en exigir un depodgite se reembolsa solamente si el
candidato o el partido recogen mas de un determipadcentaje de sufragios. Este método
parece mas eficaz que la recogida de firmas. Sbaggo, el monto del depdsito y el nimero
de sufragios exigido para el reembolso de esa sund@berian ser excesivos.

2. La iqualdad de voto

10. La igualdad en materia electoral abarca digeaspectos. Algunos tienen que ver con
la igualdad del sufragio, valor comun en el comiteg otros van mas alla y no pueden
considerarse reflejo de una norma general. Logipios que deben ser respetados en todo
caso son: la igualdad en el recuento, la igualdaldpdder de voto y la igualdad de
oportunidades. Sin embargo, no puede imponersegjporplo, la igualdad de resultados, a
través de la representacion proporcional de losdoaro de los sexos.

2.1. Igualdad del derecho de voto

11. Laigualdad del derecho de voimplica que cada votante tiene derecho normalneente
un voto, y solo a un voto. El voto mdaltiple, queues irregularidad que existe todavia en las
nuevas democracias, esta evidentemente prohibtdote si lleva a que el votante emita su
voto varias veces en el mismo lugar como si le fiernotar simultaneamente en varios

lugares diferentes, por ejemplo, el lugar de sideesia y el de su antigua residencia.

12. Sin embargo, en ciertos sistemas electordle®tante puede emitir mas de un voto.
Por ejemplo, en un sistema que permite el votoddlai (el votar por candidatos

seleccionados de mas de una lista), cada votam@epemitir un voto por cada escafio a
elegir; puede ocurrir también que los votantes amiuun voto en una pequefa
circunscripcion, y otro en una circunscripcion mvasta, como a menudo ocurre en los

> CDL (99) 66, pag. 9.
16 CDL-INF (2000) 17, pags. 4-5 ; CDL (99) 67, pagsS.
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sistemas en que se combina una circunscripcioromiiral y la representacion proporcional
a nivel nacional o regionaf.En este caso, la igualdad de derechos de votdEintue cada
votante deberia poder emitir el mismo nimero des/ot

2.2. Igualdad del poder de voto

13. Laigualdad del poder de votinplica que, cuando la eleccidén no tiene lugauea
sola circunscripcion, el trazado de la circunsaédipadebe organizarse de manera que los
escafos de lasamaras bajasque representan al pueblo, estén repartidosgpat entre las
circunscripciones, atendiendo a un criterio esprcie reparticion, que puede ser el nimero
de residentes de la circunscripcion, el niumero deionales residentes (incluidos los
menores), el nUmero de votantes inscritos o, eaémante, el numero real de votantes. Cabe
la posibilidad de que haya una combinacién apr@pdel estos criterios. Las mismas reglas
se aplican a las elecciones regionales y localean@ ese principio no se respeta, surge la
llamadageometria electoralSe habla de geometria electoral “activa” cuandeperticion

de escafos lleva a desigualdades de represenidestie el momento en que se aplica; la
geometria electoral es “pasiva” cuando la desiguhé resultado del mantenimiento durante
un largo periodo de una reparticion territoriallie@da de escafios. Por otra parte, en los
sistemas que no son perfectamente proporcionalbsg $odo en los sistemas de escrutinio
mayoritario, puede ocurrir otro tipo de maniobraecedral, denominada en inglés
“gerrymanderinfy que ocurre cuando los limites de las circunsivipes electorales se
trazan de manera artificial, en beneficio de uemheinado partido.

14. El trazado de los limites de las circunscripes puede tomar en consideracion
criterios geograficos y administrativos, o inclusistéricos, que derivan a menudo de la
geografia.

15. La desviacion maxima admisible con relaciorcritierio de reparticion adoptado
depende de cada situacién especifica; no debdsfepasar 10% y, en todo caso, nunca ser
superior al 15%, excepto en circunstancias reaknespeciales (unidad administrativa con
baja densidad demografica pero de la misma imptgague otras que estan representadas
por lo menos por un diputado, o concentracién @emimoria nacional especificd).

16. Con el fin de evitar la geometria electoraiy@gsdeberia haber una nueva reparticion
de los escafios por lo menos cada diez afios, dergmeia fuera de los periodos electorales,
lo que limita los riesgos de manipulaciones paift

17. En las circunscripciones plurinominales, la ngewia electoral puede evitarse
facilmente mediante la atribucion regular de lasaées a las circunscripciones con arreglo al
criterio de reparticion que se haya adoptado. Encaso, las circunscripciones deberian
coincidir con entidades administrativas, por lo goees recomendable la redistribucion. En
el caso de un sistema uninominal mayoritario, todava reparticion de escafos implica la
revision del trazado de las circunscripciones.r&ado de los limites tiene ramificaciones
politicas muy importantes y, por lo tanto, es es¢ngue sea imparcial y que no sea
desfavorable para las minorias nacionales. Loggaisn larga tradicibn democratica suelen
abordar este problema de diferentes maneras y rogarabién sobre bases no menos

7 véase por ejemplo el articulo 64 de la Constitnai@ Albania y el articulo 1 de la Ley Electoraldéeal de
Alemania.

18\/éase CDL (98) 45, pag. 3 ; CDL (99) 51, pag. BLG2000) 2, pag. 5; CDL-AD (2002) 9, parrafo 22.

19 CDL-AD (2002) 9, parrafo 23.
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diferentes. Las nuevas democracias deberian adoptarios sencillos y procedimientos
faciles de aplicar. La mejor solucién seria somgi@mero la cuestion a una comision
integrada por una mayoria de miembros independigntpreferiblemente, por un gedgrafo,
un socibélogo, una representacion equilibrada de pagtidos y, en caso necesario,
representantes de las minorias nacionales. Mas, tatdParlamento tomaria una decision,
sobre la base de las proposiciones de la comisiistiendo la posibilidad de interponer
recurso solamente una vez.

2.3. lgualdad de oportunidades

18. La igualdad de oportunidadegntre los partidos y los candidatos deberia estar
garantizada, y el Estado deberia mostrarse impammtodos y aplicarles la misma ley de
manera uniforme. En particular, la exigenciandetralidadse aplica a laampafa electoral

y a lacobertura por los medigen particular los medios de propiedad publicacaso al
financiamiento publicode los partidos y de las campafias. Es decir, esxistos
interpretaciones posibles de la igualdad: la igagldestricta» y la igualdad «proporcional».
La igualdad «estricta» significa que el trato geeitren los partidos politicos no toma en
cuenta su importancia actual en el parlamento oetoglectorado. Debera aplicarse a la
utilizacion de las infraestructuras publicas core$i de propaganda electoral (por ejemplo, los
carteles, los servicios postales y servicios sieslalas manifestaciones en lugares publicos,
el acceso a salas de reuniones publicas). La igdiatdroporcional» implica que el trato que
reciben los partidos politicos estd en funcion démero de votos. La igualdad de
oportunidades (estricta o proporcional) se aplataestodo al tiempo de antena en la radio o
la television, a las subvenciones publicas y asotoamas de respaldo. Ciertos tipos de
respaldo pueden estar sometidos en parte a unl@aguestricta y en parte a una igualdad
proporcional.

19. El objetivo esencial es que las principalesza® politicas puedan dar a conocer sus
puntos de vista en los principales medios del patgje todas las fuerzas politicas puedan
organizar reuniones, incluso en lugares publicissrilduir documentos y tener derecho a fijar
carteles. Todos estos derechos deberan estar elai@neglamentados, con el debido respeto
de la libertad de expresion; toda violacion de emwechos, tanto por parte de las autoridades
como de los participantes en la campafia, debeifdirrtas sanciones apropiadas. Deberan
existir vias rapidas para interponer recursos gumijan remediar esas violaciones antes de
las elecciones. Con todo, no cabe duda de quedpacidad de los medios para proporcionar
informaciones neutras sobre la campafia electolas gandidatos es uno de los problemas
mas frecuentes durante las elecciones. Se debempnmegcha atencion a la preparacion de
una lista de los medios de difusidon en cada pai®lar para que haya un justo equilibrio
entre los candidatos o los partidos en cuanteeaido de antena o al acceso a los espacios
publicitarios, incluso para las estaciones de radalevision del Estado.

20. En el respeto de la libertad de expresion,ela deberia prever que todos los
participantes en las elecciones tengan accesoradds audiovisuales privados, por lo que
respecta a la camparia electoral y la publicidad.

21. La cuestion del financiamiento y, en particutde la necesidad de su transparencia
ser4d abordada méas adeldfiteLos gastos de los partidos politicos, sobre tdo®
correspondientes a publicidad, se pueden limitar eofin de garantizar la igualdad de

20 y¢ase mas adelante el capitulo 11.3.5.
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oportunidades.

2.4. lgualdad y minorias nacionales

22. Conforme a los principios reconocidos en deyenternacional, el derecho electoral
debera garantizar la igualdad de las personasngerentes a minorias nacionales, lo que
implica la prohibicion de toda discriminacién cantesas minorids En particular, los
partidos politicos de las minorias nacionales debeser autorizadés El trazado de las
circunscripciones o las reglas en materia de qudroimieberan representar un obstaculo para
la presencia de personas pertenecientes a mimorigisdrgano electo.

23. Ciertas medidas adoptadas para garantizarepnasentacion minima de las minorias,
sea reservandoles escafipsea previendo excepciones a las reglas habitealesateria de
atribucion de los escafos, por ejemplo, suprimiegiduérum en el caso de los partidos de
las minorias nacional&s no infringen el principio de igualdad. Asimismpyede estar
previsto que las personas pertenecientes a minmaasnales tengan el derecho de emitir su
voto tanto por candidatos de las listas generalesde las listas de las minorias nacionales.
Con todo, ni los candidatos ni los votantes debeefse obligados a indicar su pertenencia a
una minoria nacion&@?

2.5. lgualdad y paridad entre los sexos

24. En los casos en que existe una base constialcispecificd, se podran adoptar
reglas que garanticen un cierto equilibrio de andsx®s en los 6rganos electos, o incluso la
representacion paritaria. En ausencia de baseittmimbal, esas disposiciones podrian ser
consideradas contrarias al principio de igualdde Yibertad de asociacion.

25. Por otra parte, el alcance de estas reglasidepel sistema electoral. En un sistema
de listas cerradas, la paridad se impone si éstasyen el mismo namero de hombres y de
mujeres que pueden ser elegidos. Sin embargo, cusmposibles el voto de preferencia o
el voto dividido, no es seguro que los votantegigla candidatos de ambos sexos, por lo que
la seleccidn de los votantes puede llevar a ungosition desequilibrada del 6rgano electo.

3. El sufragio libre

26. El sufragio libre abarca dos aspectos: la tiloede los votantes para formarse una
opinion y la libre expresién de esa opinion, esrgdet caracter libre del procedimiento de
votacion y la exactitud de los resultados.

2L Articulo 4.1 de la Convencién Marco para la Pratién de las Minorias Nacionales (STE 157).

22 pcerca de la prohibicion de los partidos politigpstras medidas similares, véase CDL-INF (2000) 1.

% Como es el caso de Eslovenia y Croacia.

24 Como es el caso de Alemania y Polonia. La legisfacumana prevé incluso la representacién de las
organizaciones de las minorias si tienen garantizad nimero de votos equivalente al 5 % de la meelils
votos emitidos validamente en todo el pais pamdacion de un diputado de la camara baja.

% Articulo 3 de la Convencién Marco para la Protgotide las Minorias Nacionales.

% por lo que respecta al derecho electoral y lasariims nacionales, véase CDL-INF (2000) 4.

" yéase, por ejemplo, el articulo 3.2 de la Conetitn francesa; véase la sentencia del 18 de novierdb
1982, Recueil des décisions du Conseil constitagfri982, paginas 66 y siguientes.
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3.1. Libertad de los votantes para formarse uivadp

a. Lalibertad de los votantes para formarse una opiniéincide en parte con la
igualdad de oportunidades. Implica qu&stado- y las autoridades publicas en
general — respetan su deber de imparcialidad, sothoepor lo que respecta a la
utilizacion de los medios de comunicacion de misd#jacion de carteles, el
derecho a manifestar en lugares publicos o eldinariento de los partidos y de
los candidatos.

b. Las autoridades publicas tienen también cietdigaciones positivas.
Deberan someter al sufragio de la ciudadania lagidzuras presentadas con
arreglo a la ley. La presentacion de ciertas cahdlids puede estar prohibida
solo en circunstancias excepcionales, por razoaesvidlente interés publico
preponderante. Las autoridades publicas deberabigmanpermitir al votante
tener conocimiento de las listas y los candidatoe ge presentan a las
elecciones, por ejemplo, mediante la fijacion deetzs. Por otra parte, la
informacion en cuestion deberd ser accesible taméié los idiomas de las
minorias nacionales, al menos cuando éstas repmasem determinado
porcentaje de la poblacion.

La libertad de los votantes para formarse unai@pipuede también verse
violada por la accién dearticulares,sobre todo por la compra de votos, que el
Estado tiene la obligacion de prevenir o de repritrimanera eficaz.

C. Con vistas a garantizar la eficacia de lasasegtlativas a la libertad de los
votantes para formarse una opinion, deberan sars®todas las violaciones de
las reglas que preceden.

3.2. Libre expresién de la voluntad de los votaptlicha contra el fraude electoral

3.2.1. En general

27. Lalibre expresionde la voluntad del votante implica en primer luglaestricto respeto

del procedimiento de votacigprevisto por la ley. En la practica, el electoreaté poder emitir

su voto por las listas o los candidatos inscritosjue supone que dispone de boletines de voto
en que figuran sus nombres y que puede depositsuibedetines en una urna. El Estado debera
poner a disposicion los locales necesarios parapasaciones electorales. Los votantes no
deberan verse sometidos a coaccion o amenazasgjuedidan ejercer su derecho al voto o
ejercerlo de la manera en que prefieran, tantsas amenazas emanan de las autoridades como
de particulares; el Estado tiene la obligacionréggnir y sancionar ese tipo de practicas.

28. Ademas, el votante tiene el derecho exkctitud del recuento de los vate$ Estado
debera castigar todo fraude electoral.

3.2.2. Procedimientos de votacion

29. Los procedimientos de votaciotesempefian un papel primordial en el conjunto del
proceso electoral ya que es en el transcursowaedaion donde existen mayores probabilidades
de fraude.
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30. En ciertos Estados, la adopcion de practicasodgiticas requiere un cambio radical
de mentalidad, que las autoridades deberan pronagtigamente. En lo que a esto se refiere,
sera necesario adoptar algunas medidas para poreciertos reflejos y habitos que tienen
una influencia negativa sobre las elecciones. Lgoni@a de esas irregularidades como, por
ejemplo, el «voto familia’, tienen lugar durante el desarrollo de la votacién

31. Todas estas observaciones nos llevan a lausidil siguienteel procedimiento de
votacion debera ser sencillo. Por consiguiente,reseomienda ajustarse a los criterios
definidos en los parrafos siguientes

32. Sila mesa electoral esta integrada por up@esentacion equilibrada de las diferentes
corrientes politicas, el fraude material es difiefl ese caso, para determinar la exactitud del
escrutinio deberian utilizarse solamente dos paras@rincipales: el nimero de votantes
gue han emitido su voto, comparandolo con el nurderboletines depositados en la urna. El
primer parametro puede determinarse atendiendalrlero de firmas que figuran en el
registro electoral. En vista de la naturaleza huam@nindependientemente de toda intencion
de fraude), resulta dificil lograr una congruenital entre esos dos paradmetros; en esos
casos puede recurrirse a un control adicional, clammmmeracion de los resguardos de los
boletines; incluso se puede comparar el total debloletines depositados, las papeletas
anuladas y las papeletas no utilizadas con el railerpapeletas distribuidas a la oficina
electoral; todo ello puede tener un valor indiagtipero es mejor no forjarse ilusiones sobre
la coincidencia perfecta de esos diferentes parémeCuando se emplean multiples
medidas, se corre el riesgo de que no se tomeerranlas diferencias de los totales y, en
definitiva, las verdaderas irregularidades. Ma® wal control estricto de dos parametros que
un control laxo y, por lo tanto, ineficaz de un mimmayor de variables.

33. Las papeletas no utilizadas deberian permarmteindo momento en la oficina
electoral y no deberian ser depositadas o almaasredningun otro local. Desde la apertura
de las oficinas de voto, todas las papeletas gue\ser utilizadas en la votacion deberan ser
colocadas en un lugar visible, por ejemplo, sobrenésa del Presidente. No deberia haber
ninguna otra papeleta en armarios u otros locales.

34. Las papeletas de voto no deberian ser firmaidsslladas en el momento en que se
entregan al votante ya que la persona encargadianmte 0 estampar las papeletas podria
poner una marca que permitiria identificar al vi#adurante el recuento de los votos, lo que
seria una violacion del sufragio secreto.

35. A partir del momento en que el votante recibepapeleta, ninguna otra persona
deberia tocarla.

36. Es importante que la mesa electoral esté edegipor representantes de varios
partidos y que observadores designados por losdznd asistan a las elecciones.

37. Los electores deberian tener siempre la pmklilde emitir su voto en una oficina
electoral; con todo, son admisibles otras modaéidadke votacidn con ciertas condiciones,
como se indica a continuacion.

2 \/géase a continuacion el apartado 1.4.
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3.2.2.1. \Voto por correo o por procuracion en agdircunstancias

38. En los paises occidentales esta permitido echasucasos votar por correo y por
procuraciéon, aunque las modalidades difieren censilemente de un pais a otro. Asi, el
voto por correo puede ser habitual en un paisar @sbhibido en otro debido al riesgo de
fraude. Deberia admitirse solamente cuando el geryiostal es seguro, es decir, si esta
exento de manipulaciones voluntarias, y fiablejessr, que funciona correctamente. El voto
por procuracion solo puede ser autorizado cuanttb smmetido a reglas muy estrictas,
destinadas también a evitar el fraude; deberéingste el nimero de electores al que una
persona puede representar.

39. Estas practicas no deberian alentarse si laupi@blemas de organizacion de los
servicios postales que vendrian a afiadirse afiasltlides inherentes a este tipo de votacién,
en particular el mayor riesgo de «voto familiaranCtodo, el voto por correo puede ser
utilizado, con ciertas precauciones, para permiie voten las personas hospitalizadas, los
detenidos, las personas con movilidad reducida ydtantes que residen en el extranjero, en
la medida en que se pueden eliminar los riesgdsadde y de intimidacién. Esta solucién
evitaria la necesidad de transportar urnas, copridslemas y los riesgos de fraude que ello
supone. El voto por correo tendra lugar segun oongalimiento especial varios dias antes de
las elecciones.

40. El empleo de unarna movilno es recomendable por los grandes riesgos dédefrau
gue lleva aparejado. Si a pesar de ello se adopgstea método, debera estar sujeto a
condiciones estrictas que permitan evitar el frautduida la presencia alrededor de la urna
movil de varios miembros de la comision de la oficelectoral que representen diferentes
tendencias politicas.

3.2.2.2. El voto de los militares

41. Cuando no tienen la posibilidad de regresar dosnicilio el dia de la votacion, es
preferible que los militares se inscriban en lasimds de votacion cercanas a sus cuarteles.
El comandante local comunica la identidad de lotares presentes a las autoridades
municipales, que proceden a su inscripcion en igtasl de electores. Se puede hacer
excepcion a esta regla cuando el cuartel esta iejada de la oficina electoral mas cercana.
En el seno de las unidades militares deberian ibainst comisiones especiales encargadas
de supervisar el periodo preelectoral, con el Bneditar que los superiores impongan u
ordenen la eleccion de candidatos de determinamtésrmtes politicas.

3.2.2.3. El voto mecanico vy electrénico

42.  Varios paises utilizan ya las técnicas de wamecénica y electronica, o tienen
previsto hacerlo en breve. Esas técnicas presentnentaja manifiesta cuando tienen lugar
simultdneamente varias elecciones, incluso si essagio adoptar ciertas precauciones para
limitar los riesgos de fraude, lo que puede hacespecificamente permitiendo al votante
obtener confirmacion inmediata del voto que ha idmitClaro estd, es importante velar por
gue las papeletas estén disefiadas de manera guitestdo tipo de confusion. Para facilitar
la verificacién y el recuento en caso de impugnaciEe puede prever también que la
maquina imprima automaticamente una papeleta efigiure el voto emitido; esas papeletas
deberian guardarse automaticamente en una cagagepara que no estén a la vista. Todos
los medios utilizados deberian contribuir a garamtia confidencialidad del voto.
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43. El voto electrénico debera ser seguro y fiaBk.seguro si el sistema es capaz de
resistir a los ataques deliberados; es fiable sdeuuncionar adecuadamente, a pesar de
cualquier deficiencia de que puedan adolecer logpeg o los programas informaticos. Por
otra parte, el votante debera poder obtener coaéidn de su voto y corregirlo, si fuera
necesario, siempre que se respete el secretotel vo

44, Asimismo, la transparencia del sistema deb&tar garantizada, en el sentido de que
debera ser posible verificar su correcto funciomraua.

3.2.2.4. Escrutinio

45, Seria preferible que el recuento de los votobaga directamente en las oficinas de
votacibn y no en centros especiales. Los miembreslat mesas electorales son
perfectamente capaces de contar los votos, condae evita el transporte de las urnas y los
documentos anexos y se limitan los riesgos detscistin.

46. El escrutinio deberia ser transparente. Es sdi@ique los votantes inscritos en el
colegio electoral asistan al recuento de los vdeogresencia de observadores nacionales o
internacionales deberia estar autorizada. Debeepamrse un numero suficiente de
ejemplares de las actas para poder entregar uracpda uno de ellos; debera colocarse un
ejemplar inmediatamente en lugar visible, consatwga otro en la oficina electoral y
transmitiéndose un tercero a la comision o al Gygampetente superior.

47. Los reglamentos deberian incluir ciertas preioames de indole practica. Por ejemplo,
las actas deberian redactarse en tinta y no en, ig@ique es posible borrar lo escrito con
lapiz.

48. En la practica, el tiempo necesario para cdotanvotos depende de la eficacia del
presidente de la mesa electoral. Puede variar denadilemente de una oficina a otra. Por
ello, la legislaciéon o el reglamento que figuraetrolleto de formacion de los miembros de
las oficinas de votacién debera prever un procestitnisencillo y de demostrada eficacia.

49, Se debe evitar declarar nulas o invalidas umend de papeletas demasiado elevado.
En caso de duda, debera hacerse un esfuerzo paraigk@r la intencién del votante.

3.2.2.5. Transferencia de los resultados

50. Hay dos tipos de resultados: los provisoritssydefinitivos (antes de agotar todas las

vias de recurso existentes). Al igual que el retopais, los medios de difusién esperan
siempre con impaciencia los primeros resultadosigodos. La rapidez con la que se dan a
conocer esos resultados provisorios depende delngisde comunicaciones del pais en

cuestion. Los resultados de la oficina electoradem ser transmitidos al distrito electoral,

por ejemplo, por el presidente de la mesa elegtacaimpariado de otros dos miembros de la
mesa que representen partidos opuestos, a veeesitpgancia de las fuerzas de seguridad,

gue transportan las actas, la urna, etc.

51. Independientemente del rigor con la que se hdgarrollado la votacion y el

recuento de los votos, la transmision de los radal reviste una importancia capital, aunque
a veces no se le presta la debida atencion. Debeed lugar de manera transparente. La
transmision de los resultados del distrito elett@alas autoridades regionales y a la
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Comision Electoral Central — 0 a otros érganos sops competentes — puede hacerse por
fax. En ese caso, el acta se escaneara y losadssilpueden presentarse a medida que se
reciben. Podran ser difundidos por la televisidropeale la pena recalcarlo, un exceso de
transparencia podria resultar contraproducentea shpinidon no esta habituada a recibir
informaciones fragmentarias. En efecto, los primessultados provienen por lo general de
las zonas urbanas, donde los resultados en muebkos difieren de los de las zonas rurales.
Por lo tanto, debe informarse con toda claridaal @oblacion que el resultado final puede ser
muy diferente de los resultados provisorios, ousal totalmente opuesto, sin que haya
habido ninguna manipulacion.

4. El sufragio secreto

52. El secreto del voto es un aspecto de la libeteh sufragio, cuya finalidad es eliminar
todas las presiones que pudieran pesar sobre aiteasi terceros tuvieran conocimiento del
candidato por el que ha votado. El caracter sedeltowoto debera imperar durante todas las
etapas del proceso y, especialmente, durante kdenyi el escrutinio de los votos. Se trata no
s6lo de un derecho, sino también de una obligatébwotante, que debera ser sancionado con
la anulacién de su papeleta cuando hubiese revslaimtencion de vofd

53. El voto deberéa ser individual. El voto familiaque permite a uno de los miembros
de la familia controlar el voto de los deméas —a@#rario al sufragio secreto; es una violacion
del derecho electoral observada frecuentementenig®io, debera impedirse toda otra forma
de control de un votante sobre el voto de otragmexsOtra cuestion diferente es el voto por
procuracion, que esta sometido a condiciones &sffic

54. Por otra parte, como la abstencion puede indisa decision politica, la lista de los
votantes no deberia ser hecha publica.

55. Al igual que la violacién de los otros aspeateda libertad de voto, la violacién del
secreto del voto debera ser sancionada.

5. El sufragio directo

56. La eleccion popular directa de una de las casndel Parlamento nacional por el
pueblo es un elemento del patrimonio constituciam@hin de todo el continente. Con
reserva de reglas especiales aplicables a la atraara, en los paises donde ésta existe,
deberia recurrirse también a la eleccion direetndose de otros 6rganos legislativos a los
gue se aplica el articulo 3 del Protocolo adicioaklConvenio Europeo de Derechos
Humanos, como es el caso de los Parlamentos dEskaslos federadds La autonomia
local, elemento esencial de la democracia, no seilo® tampoco sin érganos elegidos al
nivel locaf?. Las asambleas locales incluyen, en principiocaijunto de los 6érganos
deliberantes infranacionafés Sin embargo, aunque en muchos casos el Presidenta
Republica es elegido directamente, ello depender® due prevea la constitucién de cada

29CDL (2000) 2, pag. 9.

%0'véase supra el capitulo 1.3.2.2.1.

31 véase Tribunal Europeo de Derechos Humanos, n@6iZ/91, sentencia Mathieu-Mohin y Clerfayt contra
Bélgica del 2 de marzo de 1987, serie A nim. 148, 23; Com. eur. DH, nim. 27311/95, 11.9.97, Tiotkgra
Alemania, D.R. 82, pag. 15; nim. 7008/75, 12.7X{&ontra Austria, D.R. 6, pag. 120.

32 Articulo 3 de la Carta Europea de la AutonomiaaldSTE 122).

3 Articulo 13 de la Carta Europea de la Autonomiaalo
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Estado.

6. La periodicidad de las elecciones

57. El Pacto Internacional relativo a los Dereckiisiles y Politicod* y el Protocolo
adicional al Convenio Europeo de Derechos Huntarmevén el caracter periddico de las
elecciones. Por lo general, las elecciones leyiaatienen lugar cada cuatro o cinco afos; en el
caso de las elecciones presidenciales se pueds premandato mas largo, pero éste no deberia
exceder de siete afos.

[I. Las condiciones de la aplicacion de los princips

58. La garantia de los principios del patrimoniectdral europeo solo es posible si se
cumplen ciertasondiciones

* La primera condicion, que es de orden general] esspeto de los derechos humanos
fundamentaley, en particular, de las libertades de expregiémreunion y de asociacion, sin
las cuales es inconcebible una verdadera demogracia

 La segunda es que la ley electoral debera gozaiet® estabilidad y estar protegida
contra manipulaciones partidistas;

e La dUltima, de vital importancia, es que el proceklberd tener cierto niamero de
garantias, sobre todo por lo que respecta a lanizaadn del escrutinio.

59. Asimismo, la eleccién no tiene lugar en comties abstractas, sino en el contexto de
un sistema electoral y de un sistema de partiddesdaEsta segunda parte concluira con
algunas reflexiones sobre este tema y, en pantjcsitdore las relaciones entre el sistema
electoral y el sistema de partidos.

1. El respeto de los derechos fundamentales

60. La celebracidn de elecciones democraticasngqusiguiente, la existencia misma de
la democracia no son posibles sin el respeto de deechos humanos, muy
particularmente, de la libertad de expresion yaderénsa, asi como de la libertad de reunién
y de asociacion con fines politicos, incluida laamion de partidos politicos. El respeto de
esas libertades es indispensable, sobre todo durkast campafias electorales. Las
restriccionesa esos derechos fundamentales deberan ajustersispuesto en el Convenio
Europeo de Derechos Humanos y, mas generalmerten dener fundamento legal, ser de
interés publico y respetar el principio de proponaiidad.

61. Ahora bien, en muchos casos, las legislaciovaesonales contienen normas que
restringen lalibertad de expresion que, interpretadas de manera regjigiiodrian ser

admisibles pero que pueden dar lugar a abusostaddssdonde no existe tradicion liberal y
democrética. Estas normas tienen la finalidad devgmir «abusos» de la libertad de
expresion velando, por ejemplo, por la protecci@h ltbnor de los candidatos y de las
autoridades e incluso del orden constitucionallagaractica, pueden conducir a la censura de

34 Articulo 25 b.
35 Articulo 3.
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cualquier comentario critico dirigido contra lagaxidades o que recabe la modificacién de
la Constitucion, aunque ello constituye la esermmiama del debate democrético. Por
ejemplo, una ley electoral no es conforme a lasgmaer europeas si prohibe que los
documentos de la campafia contengan términos insedta difamatorios en relacion con
personalidades oficiales y otros candidatos, ssidaemna delito la difusion de informaciones
falsas que difaman a un candidato y si consideelgs candidatos son responsables de
ciertas violaciones de la ley cometidas por susidaaios. La obligacion de someter el
material destinado a la campafia electoral a lasistmmes electorales, indicando la
organizacion que lo ordend y produjo, el nUmerejdenplares y la fecha de publicacion, es
una forma de censura inadmisible, sobre todo sidassiones electorales tuvieran que tomar
medidas contra publicaciones contrarias a la leg dndole falsa. Esto es aun mas cierto si
los términos de las normas que prohiben el abusosdeedios de difusion de masa durante
la camparia electoral son relativamente vagos.

62. Otro derecho fundamental muy importante en d@@ocracia es ldbertad de
circulaciénen el interior del pais, asi como el derecho denémsonales a regresar a su pais
en todo momento.

2. Niveles normativos y estabilidad del derecho &l®ral

63. La estabilidad de la ley es un elemento imptetale la credibilidad del proceso
electoral que, a su vez, es esencial para la ddasi@in de la democracfa En efecto, si las
reglas cambian con frecuencia, el votante puedd¢irsendesorientado y no llegar a
comprenderlas, especialmente si son complejas.gudoes aun mas importante: los votantes
pueden llegar a pensar, con razén o sin ella, fjderecho electoral es un instrumento que
manipulan en su favor quienes ejercen el poderey pgor lo tanto, el voto del electorado no
es el elemento que decide el resultado de lasietex

64. En la practica, lo que es necesario protegeasranto la estabilidad de los principios
fundamentales que, probablemente, no se ven seri@ramenazados, sino la estabilidad de
ciertas reglas mas especificas del derecho el&ctraparticular las relativas al sistema
electoral propiamente dicho, la composicion dectasisiones electorales y el trazado de las
circunscripciones. Esos tres elementos a menudocsnsiderados, con razén o sin ella,
factores determinantes de los resultados y debardarse no solo las manipulaciones en
favor del partido en el poder, sino también inclizsoapariencias de manipulaciones.

65. Lo que se debe evitar no es tanto la modificadel sistema de votacion, ya que éste
siempre puede ser mejorado, sino la revision desisgema frecuentemente, o incluso poco
antes (menos de un afio) de la fecha de las elescigkin si no hubiera voluntad de
manipulacion, los cambios daran la impresion deegién dictados por intereses partidistas
coyunturales.

66. Uno de los medios para evitar manipulacion&ibasen definir en la Constitucién o

en un texto superior a la ley ordinaria los elemennas sensibles (el sistema electoral
propiamente dicho, la composicion de las comisiaiestorales, las circunscripciones o las
reglas sobre el trazado de las circunscripcior@gp solucion, mas flexible, consiste en
prever en la Constitucién que, en caso de modificagde la ley electoral, el antiguo sistema

3% Acerca de la importancia de la credibilidad debpeso electoral, véase por ejemplo CDL (99) 67, fiig
sobre la necesaria estabilidad del derecho, CDL) @B, pag. 1.
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siga siendo aplicable en las proximas elecciones,lg menos si éstas tienen lugar en el
plazo de un afio, y que el nuevo sistema se apkoda@nente para los escrutinios ulteriores.

67. Por lo demas, el derecho electoral deberigqri@aipio, tener rango legislativo. Sin
embargo, las normas de ejecucion, en particulaelglas técnicas y de detalle, pueden ser de
indole reglamentaria.

3. Las garantias de procedimiento

3.1. Organizacion del escrutinio por un érganoarnal

68. La transparencia, la imparcialidad y la indelegicia respecto de toda manipulacion
politica son la Unica garantia de la correcta ahtnacion del proceso electoral, desde el
periodo que precede a las elecciones hasta queord@uiclo el procesamiento de los
resultados.

69. En los paises donde existe una larga trada@dimdependencia de la administracion
frente al poder del Estado, la funcion publicacpkl derecho electoral independientemente
de las presiones del poder politico. Por consigejees normal y admisible que las

operaciones electorales sean organizadas por laiathacion y, en particular, que sean

supervisadas por el Ministerio del Interior.

70. Sin embargo, alli donde la experiencia de ¢mmizacion de elecciones pluralistas es
reciente, existe un riesgo demasiado elevado deelqgebierno imponga sus dictados a la
administracion. Ello se aplica no solamente al pammtral sino también a los poderes
locales, incluso cuando éstos estan en manosap®$acion nacional.

71. Es, pues, indispensable la creacion cdenisiones electorales independientes e
imparciales tanto a nivel nacional como a nivel de la messtetal, para garantizar el
correcto desarrollo de las elecciones o, por loasepara que no pesen sobre el proceso
electoral fuertes sospechas de irregularidades.

72. En los informes de la Oficina sobre observadénas elecciones de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa se han destéasmdiguientes insuficiencias relativas a
las comisiones electorales en cierto nUmero dedBstmiembros: falta de transparencia en
las actividades de la comision electoral centrariaciones en la interpretacion del
procedimiento de recuento de los votos; adminigtraelectoral politicamente polarizada;
controversias acerca de la designacion de los masmibe la comision electoral central,
nombramiento de miembros de dicha comisién por insttucién del Estado; posicion
dominante del partido en el poder en la adminigirade las elecciones.

73.  Toda comision electoral centraldeberd serpermanente,por ser la estructura
administrativa encargada de mantener el enlacelaprautoridades locales y las demas
comisiones de niveles inferiores, por ejemplo eantw al establecimiento y la actualizacion
de las listas de electores.

74. La composicidon de una comision electoral cépwade ser objeto de discusiones y

llegar a ser la cuestion politica esencial a la @ redactar una ley electoral. El respeto de
las siguientes lineas directrices deberia facildaanayor imparcialidad y competencia de la

comision.
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75. Por lo general, la comision deberia incluir:

- un magistrado: en el caso en que un oOrgano pldienga a su cargo la
administracion de las elecciones, su independeahaiieera estar garantizada
por la transparencia del procedimiento. Los maaysts designados no
deberian estar bajo la autoridad de los candidatms se presenten a las
elecciones;

- delegados de los partidos que ya cuenten corgeptantes en el Parlamento o
gue hayan obtenido al menos cierto porcentaje fimgas. Los partidos
politicos deberian tener igual representacion eomaision electoral central; la
igualdad puede entenderse de manera estricta orpropal; es decir, puede o
no tomar en cuenta la importancia electoral redatie los partidds. Por otra
parte, los delegados de los partidos deberian tmapetencias en materia
electoral y les deberia estar prohibido hacer campa

76.  Asimismo, la comision electoral central puedsuir:

- representantes de las minorias nacionales; semei es deseable cuando la
minoria nacional tiene cierta importancia en ait@io en cuestion;

- un representante del Ministerio del Interior. Cimdo, la presencia de un
representante del Ministerio del Interior en la ©6m no siempre es
aconsejable debido a razones propias a la higdetipais. En el transcurso de
sus misiones de observacion de las eleccionessdaBlea Parlamentaria ha
declarado, en varias ocasiones, sentirse preocypada transferencia a una
institucion subordinada al poder ejecutivo de Esponsabilidades atribuidas
anteriormente a comisiones electorales multipatadiy de pleno derecho. Sin
embargo, la cooperacion entre la comision electmatral y el Ministerio del
Interior es posible, aunque sea tan solo por razdadndole practica, como el
transporte y el almacenamiento de las papeletastdeion y otros materiales.
Por lo demas, el ejecutivo no deberia poder infimirla composicion de las
comisiones electoral®s

77. En términos generales, deberia evitarse lacesw@n de los miembros de las

comisiones electorales por los 6érganos que losxbarbrado, porque ello pone en entredicho
su independencia. La revocacion discrecional egeptable, pero es admisible una
revocacion por razones disciplinarias, siempre 3ndo los motivos de la revocaciéon estén
formulados con claridad y de manera restrictivdadry (por ejemplo, no son admisibles las
referencias vagas a «acciones que desacreditatoenlaion).

78. En los paises con larga tradicibn democréticagee no existen comisiones
electorales, pero en los que otro 6rgano impaesatompetente en materia electoral, los
partidos politicos deberan poder observar la ldieaticho 6rgano.

79. La composicion de la comision electoral cergglsin lugar a dudas, importante pero

37\éase mas arriba el capitulo 1.2.3.
3 \éase CDL-AD (2002) 7, parrafos 5, 7 y siguierfds,
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no mas que sfuncionamientoEl reglamento interior de la comisién debera $mocya que,
por lo general, los presidentes tienen la tendeseipermitir a los miembros que se expresen
y éstos no se privan de hacerlo. El reglamentoiantdeberia estipular un orden del dia y un
tiempo de palabra para cada miembro, por ejemplecuarto de hora; de lo contrario,
discusiones interminables pueden llevar a olvidampluntos esenciales.

80. Existen muchas maneras de tomar decisionesleEsable que las decisiones se
adopten por mayoria cualificada (por ejemplo, &, 2fon vistas a alentar el debate entre la
mayoria y, por lo menos, un partido de la mindeia preferible que las decisiones se tomen
por consenso.

81. Las reuniones de la comision electoral cedigbkeran estar abiertas a todos, incluidos
los medios de comunicacion (por esta razén que rédelmmitarse la duracién de las
intervenciones). Debera ser posible inspeccionar sialas informaticas, las conexiones
telefonicas, las maquinas de fax y los scanners.

82. Las demas comisiones electorales, regionadiesaircunscripcion, deberian tener una
composicion andloga a la de la comision electoeditral. En el caso de un escrutinio
uninominal mayoritario, las comisiones de circuimgeén desempefian un importante papel
porque determinan al vencedor en las eleccioneslddgas. Las comisiones regionales
desempefian un papel no menos importante en lartisids de los resultados a la comision
electoral central.

83. La organizacion de elecciones requiere conbar mersonal adecuado, dotado de
competenciasespecialeS. Los miembros de la comisién electoral central edieim ser
juristas, politdlogos, matematicos u otras persogas conozcan bien las cuestiones
electorales.

84. Los miembros de las comisiones electoralesydws los niveles de la administracion
electoral, deben recibir una formacion uniformeg godria hacerse extensiva también a los
miembros de las comisiones designados por lodparpoliticos. Se ha constatado en varios
casos la carencia de personal formado y calificado.

85. La ley electoral deberia incluir un articulo gue se disponga que incumbe a las
autoridades (a todos los niveles) atender lasigmis y satisfacer las necesidades de la
comision electoral. Se pueden dar instruccionefeaedtes ministerios, a otros organos de la
administracion publica, a los alcaldes y al personaicipal para que presten su ayuda en la
administracion electoral encargandose de las opeex administrativas y logisticas de

preparacion y de organizaciéon de las eleccionegdétu asumir la responsabilidad de

preparar y distribuir los registros electorales, papeletas, las urnas, los sellos oficiales y
todo otro material que pudiera ser necesario, yodear las disposiciones pertinentes en
materia de almacenamiento, distribucién y seguridad

3.2. Observacion de las elecciones

86. La observacion de las elecciones desempeffaportante papel y permite constatar
si el proceso electoral se ha desarrollado o rel e¥speto de las reglas.

39 véase, por ejemplo, CDL (98) 10, pag. 5.
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87. Cabe distinguir tres tipos de observadoresolbhservadores nacionales pertenecientes
a los partidos, los observadores nacionales imgdascly los observadores internacionales
(que no representan a partidos). En la practicdistincion entre las dos primeras categorias
no siempre es obvia. Es por ello que es prefeqolke la observacion sea lo mas abierta
posible, tanto en el plano nacional como en ehi@igonal.

88. La observaciéon no se limita al dia mismo deldéacion, sino que tiene la finalidad de
determinar si se han producido irregularidades i@améntes del inicio de las elecciones (por
ejemplo, el mantenimiento incorrecto de las lista®lectores, los obstaculos a la inscripcion
de los candidatos, las restricciones a la libedadexpresion o la violacion de las reglas
relativas al acceso a los medios o al financiarigiblico de las campafas electorales),
durante las elecciones (por ejemplo, presionegiggs sobre los votantes, voto multiple,
violacion del secreto de voto, etc.) o al térmimolas elecciones (en particular durante el
recuento de los votos y la proclamacion de losltados). La observacion deberia prestar
especial atencion del deber de neutralidad poe pkrias autoridades.

89. La observacién internacional cumple una fungdmordial en los casos en que no
existe una tradicion de verificacién imparcial dedgularidad de las elecciones.

90. De manera general, los observadores, tantmad®nales como nacionales, deberan
poder hacer preguntas a todas las personas presemi@r notas y preparar un informe para
Su organizacion; sin embargo, deberian abstenersedir todo tipo de comentario.

91. La ley deberé indicar con toda claridad losateg en los cuales no esta autorizada la
presencia de observadores, para evitar que su h@bse vea excesivamente dificultada. Por
ejemplo, una ley que autoriza la presencia de hs®emadores Unicamente en los lugares
donde tiene lugar la eleccion (o la votacion) pdsér interpretada por ciertas mesas
electorales de manera indebidamente restrfttiva

3.3. Existencia de un sistema eficaz de interposide recursos

92. Para que las reglas del derecho electoral an E#ra muerta, debera ser posible
impugnar la violacion de las mismas e interponeunsn. Ello se aplica en particular a los
resultados de las elecciones: los ciudadanos puedeocar irregularidades en el
procedimiento de voto. Se aplica también a dectsiotomadas con anterioridad a las
elecciones, en particular por lo que se refierdeaecho al voto, los censos electorales, la
elegibilidad, la validez de las candidaturas, speto de las reglas de la campafia electoral y
el acceso a los medios o el financiamiento de éos8dos.

93. Existen dos soluciones posibles:

- Los tribunales, ordinarios, especiales o constinales, son los llamados a oir
los recursos.

- Las instancias competentes son comisiones eddesorEste sistema presenta
ventajas reales, ya que estas comisiones estanespgcializadas y, por lo
tanto, estan mas al tanto de las cuestiones edgsoque los tribunales. Con

“0 Sobre la observacion de las elecciones, véaseaelbl a 'usage des observateurs d’élections, Conde
Europa, 1996.
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todo, de forma preventiva, es preferible establedguna forma de control
jurisdiccional, segun el cual el primer nivel deweso corresponde a la
comision electoral superior y el segundo al tribwoeanpetente.

94. A veces esta previsto el recurso ante el Paritancomo juez de su propia eleccion,
pero ello va acompafnado del riesgo de decisioniéticps. Es admisible en primera instancia
cuando es practica establecida desde hace mucohmoatigero en ese caso deberia ser posible
interponer un recurso de apelacion ante el juez.

95. El procedimiento de recurso deberia ser lolmnége posible, en todo caso por lo que
se refiere a las decisiones que deben tomarse detéss elecciones. Sobre ese punto, es
necesario evitar dos escollos: uno, que el prodedim de recurso venga a retrasar el
proceso electoral y, dos, que por no tener efapensivo, las decisiones sobre los recursos
gue hubieran podido ser adoptadas antes de lasicgles se vean postergadas hasta que
concluyan las elecciones. Asimismo, las decisioakgivas a los resultados de las elecciones
no deberan dilatarse, sobre todo si existe un cpoidico tenso. Ello implica plazos muy
cortos para la interposicién de los recursos y thmue la instancia llamada a oir el recurso
debera dictar fallo a la mayor brevedad posiblen &nbargo, los plazos deberan ser
suficientemente largos para poder interponer uarse¢ para garantizar el ejercicio de los
derechos de la defensa y para llegar a una decis@iitada. Un plazo de tres a cinco dias en
primera instancia (tanto para la presentacion dedoursos como para el dictado del fallo)
parece razonable por lo que respecta a las deessigne deben tomarse antes de las
elecciones. Con todo, es admisible conceder un poés de tiempo a las instancias
superiores (Tribunal Supremo, Tribunal Constitualppara que dicten sus fallos.

96. Asimismo, el procedimiento deberd ser sencilld. proporcionar formularios
especiales a los votantes que deseen interponecurso contribuye a la simplificacion del
procedimientd’. Es necesario eliminar todo tipo de formalismon & fin de evitar

decisiones de inadmisibilidad, sobre todo tratdedtesasuntos politicos delicados.

97. Por otra parte, es absolutamente necesariolagualisposiciones en materia de
recursos, y sobre todo la competencia y las regbiittades de las diversas instancias, estén
claramente reguladas por la ley, a fin de evitalotoonflicto de jurisdiccion, positivo o
negativo. Ni los solicitantes, ni las autoridadebeatian poder escoger la instancia llamada a
oir el recurso. El riesgo de que o6rganos sucesrebgisen emitir un fallo aumenta
considerablemente cuando es posible interponersesalternativamente ante los tribunales
y las comisiones electorales, o cuando no exidimitigcion clara de las competencias de los
diferentes tribunales — por ejemplo, los tribunalesnarios y el Tribunal Constitucional.

Ejemplo:
Comision electoral central — Tribunal Supremo
U . .
Comision regional — Tribunal de Apelaciones

Comision electoral de circunscripcion

Mesa electoral (el dia de las elecciones)

“1 CDL (98) 45, pag. 11.
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98. Los litigios relacionados con los censos que $or ejemplo, competencia de la
administracion local que actla bajo la supervisitin las comisiones electorales, o0 en
colaboracion con éstas, pueden ser dirimidos otrilounales de primera instancia.

99. La posibilidad de interponer recursos deberarseonocida ampliamente. Todo
votante de la circunscripcién y todo candidato gaepresente en la misma debera poder
interponer recursos. Con todo, se puede exigirugrum razonable para que los votantes
interpongan recursos cuando se tratare de logadsslde las elecciones.

100. El procedimiento deberia tener un caractecipid es decir, deberia preservarse el
derecho de los demandantes para exponer de vivaemproceso contradictorio.

101. Lacompetenciade la instancia llamada a oir el recurso es igeatenimportante.
Deberia ser competente para ordenar la anulacidesddecciones cuando una irregularidad
hubiera podido influir en el resultado, es dedirg ge hubiera visto afectada la reparticion de
los escafios. Este principio general deberia agestar las circunstancias del caso; por
ejemplo, no deberia afectar obligatoriamente atalitlad del territorio ni incluso a toda la
circunscripcion; por el contrario, deberia exiktiposibilidad de anular los resultados de una
sola oficina electoral. Ello permitira a la veztavidos situaciones extremas: por una parte, la
anulacion de todos los resultados de las eleccianesdo las irregularidades afecten
solamente un area limitada geograficamente, y loesip, el rechazo de la anulacion del
escrutinio porque la extension geografica dondéase producido irregularidades es muy
limitada. La anulacion del escrutinio debera llewgrarejada la convocatoria a nuevas
elecciones en el territorio donde fueron anuladesésultados.

102. Cuando la instancia que esta llamada a akoelrso corresponde a las comisiones
electorales superiores, éstas deberian ser congeteara rectificar o anular de oficio las
decisiones de las comisiones electorales de mifaiior.

103. Algunos aspectos deberan ser objeto de désarro

3.4. Organizacioén vy funcionamiento de las mesast@lales

104. De la organizacion y del funcionamiento deneesas electorales depende la calidad
del sistema de votacion y del escrutinio, asi coshorespeto de los procedimientos
electorales. Los informes de la Oficina sobre olz®6n de elecciones de la Asamblea
Parlamentaria han revelado cierto numero de ireeglades de orden logistico en diferentes
paises. Por ejemplo, se han constatado importdifegencias entre las mesas electorales de
diferentes regiones de un mismo Estado.

105. Las misiones de observacion de la Asamblezdastatado también, en varios casos,
irregularidades de indole técnica como urnas corsallo defectuoso, o con indicaciones
erroneas; papeletas sumamente complejas; urnaselfedas; numero insuficiente de

boletines de votos o de urnas; utilizacion incderede las urnas; medios insuficientes de
identificacion de los votantes, o ausencia de obs@res locales.

106. Todas esas irregularidades e insuficiencidas ajue se debe afadir la propaganda
politica partidista en el interior de las oficinglectorales y también el hostigamiento de la
policia, pueden enturbiar el proceso electoratkigo comprometer su integridad y validez.
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3.5. Financiaciéon

107. La reglamentacién de la financiacion de logig@s politicos y de las campafas
electorales es también un elemento importante cegldaridad del proceso electoral.

108. En primer lugar, debera garantizarsgdasparenciafinanciera, independientemente
del desarrollo politico y econémico de un Estado.

109. Latransparencia se sitGa a dos niveles.ifepo tiene que ver con la financiacion de
las campanfas, siendo necesario crear cuentasaspeagie deberan llevarse con arreglo a los
mas estrictos principios contables. Cuando ocutemviaciones apreciables de las normas, o
se exceden los gastos maximos establecidos paeyladebera anularse la eleccion. El
segundo nivel consiste en vigilar la situacionftiiciara de los representantes electos antes de
tomar posesion y una vez terminado su mandato.comision encargada de la transparencia
financiera levanta acta de las declaraciones firaas de los representantes electos. Si bien
son confidenciales, el expediente puede ser traitknai la fiscalia en caso necesario.

110. En los Estados unitarios, los gastos incusrjgtr las autoridades locales con relacion
a la organizacion de una eleccion nacional, al pdgdos miembros de las comisiones
electorales, a la impresion de las papeletas,deteerian en principio ser asumidos por el
Estado central.

111. Es importante recordar que, por lo que reapactafinanciacion publicade los
partidos o de las campafas, se debe respetarneipini de la igualdad de oportunidades
(igualdad «estricta» o «proporciondf»)Todos los partidos representados en el Parlamento
deberan poder recibir financiamiento publico. Smbargo, con el fin de garantizar la
igualdad de oportunidades para todas las diferdnégzas politicas, la financiacién publica
podria ampliarse igualmente a formaciones politouees representen una parte significativa
del electorado y presenten candidatos a las eleeid_a financiacion de los partidos con
fondos publicos debera ir acompafado de la auditilas cuentas de los partidos politicos
por parte de organismos publicos especificos (pmm@o, el Tribunal de Cuentas). Los
Estados deberian fomentar una politica de transpiarénanciera entre los partidos politicos
que reciben financiacion publita

3.6. La sequridad

112. Toda ley electoral debera prever la intendandie las fuerzas de seguridad en caso de
incidentes. Si fuera necesario, el presidente dedsa electoral (0 su representante) debera
ser el Unico autorizado para llamar a la policis.ifeportante que este derecho no se haga
extensivo a todos los miembros de la mesa electgaadjue este tipo de situacion requiere
una decision inmediata, sin necesidad de discusion.

113. En ciertos Estados, la presencia de la pokciadas oficinas electorales es una

tradicion que, de acuerdo con los informes de lbservadores, no va acompafada

necesariamente de perturbaciones ni de presiobes I8 votantes. Se deberia sefalar que la
presencia de la policia en las oficinas electorakta previsto en las leyes electorales de
ciertos Estados occidentales, incluso si con los ata practica se ha modificado.

2 \/éase mas arriba 1.2.3.
3 para mas detalles sobre la financiacién de logtigas politicos, véase CDL-INF (2001) 8.
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Conclusion

114. El respeto de los cinco principios del patnmoclectoral europeo (sufragio universal,
igual, libre, secreto y directo) es esencial parddmocracia. En este marco, la democracia
puede expresarse de diversas maneras, pero dentiertbs limites. Estos limites dependen
primeramente de la interpretacion que se da a @$osipios; el presente texto indica las
reglas minimas que deben aplicarse para gararsizaespeto. En segundo lugar, no basta
con que el derecho electoral, en el sentido estracintenga reglas conformes a los principios
del patrimonio electoral europeo: los principiosb@le entenderse en su contexto y la
credibilidad del proceso electoral debera garars&zaEn primer lugar, los derechos
fundamentales deberan ser respetados. En segurghr, llas reglas deberan ser
suficientemente estables para evitar sospechasadgutaciones. Por ultimo, el marco de
procedimiento debera permitir la aplicacion efidadas reglas establecidas.

La democracia no se concibe sin elecciones en @uespeten los principios del patrimonio
electoral europeo. El Cbédigo de buena conducta aterma electoral define estas reglas: el
sufragio universal, igual, libre, secreto y direasi como la periodicidad de las elecciones.
Desarrolla igualmente las condiciones marco ne@ssgara su aplicacion, como el respeto
de los derechos fundamentales, la estabilidad detctio electoral y las garantias de
procedimiento como la organizacion del escrutimoymn organo imparcial y la existencia de
un sistema eficiente de recursos y de observaEib@d6digo de buena conducta en materia
electoral ha sido adoptado por el Consejo parackiees Democraticas y la Comision de
Venecia, y aprobado mas tarde por la Asamblea Rartaria del Consejo de Europa y el
Congreso de los Poderes Locales y Regionales dep&UuEs un texto rector destinado a
promover la armonizacion de las normas en materialeicciones y a servir de referencia
para la evaluacion de las elecciones. Esta destitzardo a los especialistas de las elecciones
(miembros de comisiones electorales, profesoresversiiarios, etc.) como a los
observadores, a los politicos y, en términos magrgées, a todo ciudadano que emite su
voto en las elecciones.

La Comision Europea para la Democracia y el Dere@omisiéon de Venecia) es un
organismo consultivo en materia de derecho corstital, creado en el seno del Consejo de
Europa. Esta integrado por expertos independigl#enas de cincuenta Estados. ElI Consejo
para Elecciones Democraticas es uno de sus érgesidsintegrado por representantes de la
Comisién de Venecia, de la Asamblea Parlamentaiadnsejo de Europa y también del
Congreso de los Poderes Locales y Regionales ap&Lfiene la tarea de definir, promover
y difundir el patrimonio electoral europeo.



