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FALENDERIME

Né pérgatitjen e kétij manuali morén pjesé grupe vézhguesish vendoré nga i gjithé
rajoni i OSBE-sé. Ai u konceptua né nje mbledhje pune me grupet drejtuese né Sllo-
vaki ne Maj, 2001 dhe u zhvillua mé tej né njé konfrencé te OSBE/ODIHR né Var-
shavé ku morrén pjesé rreth 25 grupe vézhguesish vendoré né fund té muajit Maj.

ODIHR do té déshironte t'i shprehte vlerésimin e tij pér Simon Osborn-it (Drejtor
Ekzekutiv i Shérbimeve Ndérkombétare pér Reformén Zgjedhore), i cili sébashku me
Seksionin e ODIHR-it pér Zgjedhjet u ngarkuan pér hartimin e kétij manuali.
ODIHR u éshté mirénjohés gjithashtu Mark Stevens-it, Paul O’Grady-t, Jessie Pil-
grim-it dhe Peter Eicher-it, té cilét kané kontribuar né ményré té konsiderueshme
pér hartimin e kétij teksti. Sé fundmi, ODIHR do té déshironte té falenderonte Insti-
tutin Demokratik Kombétar pér Céshtjet Ndérkombétare (NDI) pér mbéshtjetjen qé
ka dhéné gjaté gjithé pérgatitjes sé manualit dhe né vecanti pér lejimin e ODIHR-it
té pérdoré materiale nga botimet e NDI-s. Njé vlerésim i ve¢anté i béhet gjithashtu
edhe ndihmés sé Holly Ruthrauff-it.



M etodat e pércaktuara nuk jané as shteruese e as ekskluzive; ato duhet té shérbejné mé
shumeé si instrumente né duart e grupeve té vézhguesve vendoré. Qéllimi nuk éshté
té jepet njé metodologji pérfundimtare gé duhet ndjekur, por mé shumé synohet né pér-
caktimin e metodologjive té ndértuara dhe té pérdorura me efektivitet gjaté dhjetévjecarit
té fundit, si nga vézhguesit ndérkombétaré, ashtu dhe nga vézhguesit vendoré. Mbi kété
bazé, ky manual mund té jeté i vlefshém si pér organizatat ndérkombétare gé angazhohen
me vézhgimin e zgjedhjeve, ashtu edhe pér vézhguesit e partive politike dhe kandidatéve,
té cilét luajné njé rol po aq té réndésishém né monitorimin e zgjedhjeve. E ndérkohé gé
teknikat pér vézhgimin e zgjedhjeve pérparojné, e njejta gjé ndodh edhe me gasjen ndaj
monitorimit té zgjedhjeve. Shpresohet se me grumbullimin e pérvojés vézhguese, mésimet
e nxjerra do té ndahen midis vézhguesve ndérkombétare dhe vendoré, si brenda ashtu dhe
jashté rajonit té OSBE-sé.

anuali éshté pérgatitur né bashképunim me mé shumé se 20 grupe vézhguesish ven-

doré né rajonin e OSBE-sé dhe pasqyron pérvojén e grupeve té vézhguesve vendoré
né vende té tjera té botés. Pérvec késaj, manuali bazohet edhe né pérvojén e OSBE/ODIHR
dhe organizatave té tjera ndérkombétare gé jané angazhuar né vezhgimin e zgjedhjeve, né
veganti Instituti Demokratik Kombétar pér Céshtje Ndérkombétare (NDI) dhe Shérbimet
Ndérkombétare per Reformén Zgjedhore (ERIS) dhe pérmban materiale nga botimet e
OSBE/ODIHR dhe NDI. Njé udhézues tjetér i botuar nga NDI me titull “Si i Monitorojné
Zgjedhjet Organizatat Vendore: Njé Udhézues nga A né Z” éshté njé burim veganérisht i
dobishém pér t'u konsultuar nga grupet vézhguese vendore dhe mund té pérdoret krahas
kétij manuali.
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Vlerésoni zgjedhjet né pérputhje me angazhimet ndérkombétare té
njé vendi dhe me kuadrin e brendshém ligjor

Kushtojini vemendje té vecanté Angazhimeve té OSBE-sé pér zgjedhje
demokratike gé pérfshihen né “Dokumentin e Kopenhagenit” té vitit 1990

Gjykoni shkallén e pérmirésimit té zgjedhjeve né krahasim me zgjedhjen
e méparshme

A. STANDARTET NDERKOMBETARE PER ZGJEDHJET DHE TE DREJTAT
E NJERIUT?

Roli themelor gé luajné zgjedhjet transparente dhe té hapura né sigurimin e té drejtés uni-
versale dhe themelore pér geverisje demokratike pjesémarrése dhe respektimi i té drejtave
politike mishérohen né njé numér dokumentesh ndérkombétare té zbatueshme né Shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé. Mé i réndésishmi éshté Neni 21 i Deklaratés Universalé té té Drej-
tave té Njeriut,2 ku thuhet:

DEKLARATA UNIVERSALE E TE DREJTAVE TE NJERIUT, NENI 21

KUSHDO KA TE DREJTE TE MARRE PJESE NE QEVERINE E VENDIT TE TI1J,
DREJTPERDREJT APO NEPERMJET PERFAQESUESVE TE ZGJEDHUR LIRISHT.

KUSHDO KA TE DREJTEN E AKSESIT TE BARABARTE NE SHERBIMET PUBLIKE TE
VENDIT TE TIJ.

VULLNETI | POPULLIT ESHTE THEMELI | AUTORITETIT TE QEVERISE; KY VULLNET
DUHET TE SHPREHET NE ZGJEDHJE PERIODIKE DHE TE NDERSHME, TE CILAT DUHET
TE BAZOHEN NE TE DREJTEN UNIVERSALE DHE TE BARABARTE TE VOTES E QE
REALIZOHET ME VOTIM TE FSHEHTE APO PROCEDURA TE BARAZVLEFSHME QE
SIGUROJNE LIRINE E VOTES.

1 pér njé analizé mé té thellé t& normave ndérkombgétare gé lidhen me zgjedhjet demokratike né rajonin e OSBE-s, shih
Existing Commitments for Democratic Elections in OSCE Participating States: A Progress Report. Ky dhe dokumenta té
tjeré té dobishém mund té gjenden né fagen e Internetit t¢ OSBE/ODIHR né http://wwwosce.org/odihr/elections/standards.

2 Teksti i ploté i Deklaratés pér t& Drejtat e Njeriut, Konventa Ndérkombétare pér t& Drejtat Civile dhe Politike, dhe standarte
té tjera té Kombeve té Bashkuara pér té drejtat e njeriut mund té gjenden né fagen e Internetit té Komisionerit té Larté
té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut né adresén http://www.unhchr.ch.
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Mbrojtja e pakicave kombétare dhe e té drejtave té barabarta politike té anétaréve té paki-
cave pérfshihet né shumé instrumenta ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Ato kané
marré njé vémendje gjithnjé e mé t¢ madhe dhe jané trajtuar nga standarte te tilla
ndérkombétare si Konventa e Kombeve té Bashkuara pér Eliminimin e té Gjitha Formave
té Dallimit Racial (Neni 2); Deklarata e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave
gé u Pérkasin Pakicave Kombétare, Etnike, Fetare apo Gjuhésore (Neni 2); Konventa
Kuadér e Késhillit t¢ Europés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (Neni 5); dhe Doku-
menti i Moskés i OSBE-sg. Kéto standarte jané pérpunuar mé tej ne Rekomandimet Lund
mbi Pjesémarrjen e Efektshme t& Pakicave Kombétare né Jetén Publike.5

Né ményré domethénése, Paragrafi 8 i Dokumentit t¢ Kopenhagenit justifikon rolin gé lu-
ajné vézhguesit ndérkombétaré dhe vendoré né rajonin e OSBE-sé, duke deklaruar se “pra-
nia e vézhguesve, si té huaj ashtu dhe vendoré, mund té rrisé integritetin e progesit zgjed-
hor” Paragrafi 10 mbéshtet té drejtén e organizatave qytetare té kené “akses dhe
komunikim me organet e ngjashme brenda dhe jashté vendeve té tyre dhe me organizata
ndérkombétare” dhe té “kérkojné, té marrin dhe té pérdorin....kontributet financiare gé
sigurohen nga burime kombétare dhe ndérkombétare....” M& tej, ne Paragrafin 12, Shtetet
pjesémarrése “vendosin té pranojné si njé masé gé rrit besimin, praniné e.....pérfagésuesve
té organizatave jo-qgeveritare....né seancat gjygésore.”

5 Rekomandimet Lund-it u hartuan né 1999 nga njé grup ekspertésh té autorizuar nga Komisioneri i Larté i OSBE-sé
pér Pakicat Kombétare. Pér mé shumé hollésira, shih The origin and nature of the Lund Recommendations on the Effec-
tive Participation of National Minorities in Public Life, Helsinki Monitor, Volumi 11, Nr.4,2000. Né 2001, ODIHR botoi
Guidelines to Assist National Minority Participation in the Electoral Process, té cilat mund té gjenden né adresén
http://www.osce.org/odihr/documents/guidelines/gl_nmpa_eng.pdf.
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= Zgjedhje periodike do té thoté zgjedhje gé mbahen né intervale té rregullta kohore,
si¢ e pércakton ligji. Intervali kohor midis dy zgjedhjeve duhet té keté njé kohézgjatje té ar-
syeshme. Shtaté vjet konsiderohet normalisht si periudha maksimale kohore e arsyeshme
midis zgjedhjeve pér organin mé té larté ekzekutiv; pesé vjet konsiderohet normalisht peri-
udha maksimale pér dhomat mé té uléta té parlamentit. Zyrtarét e degés ekzekutive t& gev-
erisé nuk duhet té zgjidhen pér jeté.

=  Zgjedhjet e vérteta nénkuptojné né thelb mundésiné e votuesve pér té béré zgjed-
hjen e tyre té vérteté dhe pasqyrojné té drejtén e popullit pér té ndryshuar geveriné e tij. Né
rast se nuk ka kandidaté té besueshém opozitaré, kufizime té paarsyeshme né lidhje me
formimin apo etikén e partive politike apo kandidatéve, apo kur nuk ka njé parashikim t&
arsyeshém se zgjedhésit do té kené forcén pér té votuar kandidatét gé nuk kané poste,
atéheré ligjshméria e zgjedhjeve vihet né piképyetje.

=  Zgjedhje té lira do té thoté gé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore respektohen
para, gjaté dhe pas zgjedhjeve. Té gjithé qytetarét, partité, dhe kandidatét duhet té gézojné
liriné e shprehjes, organizimit, tubimit dhe l&vizjes. Gjaté progesit zgjedhor nuk duhet t&
keté kércénime, dhuné, ndérhyrje administrative apo friké pér ndéshkim. Media duhet té
jeté né gjendje té mbulojé lirisht fushatén, dhe organizatat e shogérisé civile duhet té jené
té lira té ndérmarrin veprimtari gé lidhen me zgjedhjet. Pér shembull, vézhguesit vendoré
duhet té lejohen té monitorojné votimin dhe numérimin e votave, dhe rezultatet e nxjerra
duhet té afishohen né njé vend té dukshém dhe té jené té verifikueshme nga niveli i gendrés
sé votimit, né nivelet ndérmjetése t& administratés zgjedhore, deri né nivelin e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve.

= Zgjedhjet e ndershme duhet té sigurojné njé fushé té barabarté veprimi pér
konkurruesit, me trajtim té barabarté pérpara ligjit dhe nga autoritetet. Ligjet nuk duhet te
jené diskriminuese dhe duhet té zbatohen me ndershméri. Té gjithé kandidatét té cilét
duan té marrin pjesé né garé, duhet té lejohen ta ndérmarrin kété veprim. Burimet publike
nuk duhet té pérdoren né ményré té padrejté. Media publike duhet té jeté e paanashme.
Administrata zgjedhore duhet te veprojé né ményré té paanshme. Votimi, numérimi dhe
nxjerrja e rezultateve duhet té kryhen pa mashtrime. Kandidatét gé sigurojné numrin e
kérkuar té votave duhet té vendosen né postet pérkatése. Kandidatét dhe zgjedhesit duhet
té kené akses pér zgjidhjen e kérkesave té tyre ankimore né njé organ té pavarur gjygésor.
Personat gé ngarkohen me pérgjegjesi pér shkeljet e ligjit duhet té pérgjigjen.
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D. KRAHASIMI ME ZGJEDHJET E MEPARSHME

NEé vlerésimin e njé procesi zgjedhor, vézhguesit vendoré mund té marrin né considerate
edhe shkallén e pérmirésimit né krahasim me zgjedhjet e méparshme. Kjo mund té béhet
duke iu referuar raporteve t¢ méparshme té botuara nga organizata ndérkombétare dhe
grupe vézhguesish vendoré. Raportet e vézhgimit té zgjedhjeve t&¢ OSBE/ODIHR mund té
gjenden né fagen e internetit né adresén http://www.osce.org/odihr.



Pércaktoni ¢éshtjet kryesore pér shqyrtim dhe vlerésim
Pércaktoni burimet njerézore dhe financiare gqé disponohen
Trajtoni planifikimin dhe ¢éshtjet institucionale para se té filloni veprimet

Ndértoni njé program dhe strukturé organizative duke u bazuar né situatén
zgjedhore dhe politike dhe né burimet njerézore e financiare né dispozicion

Zhvilloni kapacitetet pér zbatimin e programit

Sigurohuni pér paanshméri dhe respektim té njé kodi té sjelljes

A. VLERESIMI | NEVOJAVE

Megénése zgjedhjet nuk jané ngjarje gé zgjasin vetém njé dité, grupi i vézhguesve vendoré
duhet té planifikojé veprimet shumé kohé para dités sé zgjedhjeve. Legjislacioni i brend-
shém mbi zgjedhjet duhet té analizohet thellésisht pér té paré nése ka ndonjé kufizim pér
grupet e vézhguesve vendoré gé angazhohen né vézhgimin e zgjedhjeve. Masat kufizuese
mund té pérfshijné nevojén pér t'u regjistruar prané autoriteteve pérkatése né ményré qé
veprimtarité gé lidhen me vézhgimin vendor té zgjedhjeve, té pérfshihen né statutin e
grupit, si dhe moslejimin e grupeve té vézhguesve vendoré té marrin fonde nga organizata
té huaja. Analiza e legjislacionit duhet té vlerésojé gjithashtu implikimet praktike né lidhje
me procedurat pér té kérkuar dhe fituar akreditimin apo mandatin e vézhguesit. Vendimi
pér té formuar ose jo njé shogaté té organizatave té shogérisé civile pér vézhgimin e zgjed-
hjeve mund té bazohet gjithashtu né aspektet e veganta té legjislacionit kombétar dhe
rrjiedhimet e tij. Kéto ¢éshtje kané njé vleré jetike dhe mund té jené vendimtare pér kryer-
jen e njé operacioni vézhgues pér zgjedhjet. Prandaj, koha paraprake e nevojshme pér té
plotésuar kérkesat e legjislacionit dhe pér té siguruar fondet e mjaftueshme, mund té jeté
deri né njé vit ose dhe mé shumé se njé vit.
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késhillueshme qgé ata té caktohen sipas strukturés sé komisioneve té zgjedhjeve, né ményré
gé ¢do njési té keté nén pérgjegjésiné e saj njé territor zgjedhor gé i korrespondon njé ra-
joni administrativ apo nje grupi rrethesh zgjedhore ose madje njé zone zgjedhore. Sistemi
zgjedhor mund té bazohet né pérfagésimin proporcional ose né zona zgjedhore njé-
emérore/shumé-emérore ose me kombinimin e té dyjave. Zgjedhjet mund té jene me njé
ose dy raunde. Kéto jané ndryshime té réndésishme. Pér shembull, gjaté zgjedhjeve parla-
mentare, bazuar né sistemin e listave zgjedhore, vézhguesit nuk do té jené né gjendje té
vézhgojné regjistrimin e kandidatit dhe né kété rast del mé shumé né pah njé fushaté zg-
jedhore kombétare, se sa kur kemi té béjmé me njé sistem zonash zgjedhore. Né té kundért,
pér zgjedhjet parlamentare gé pérdorin sistemin maxhoritar té bazuar né zona zgjedhore,
apo pér zgjedhjet e geverisjes vendore, vézhguesit mund té kené mundésiné pér té ndjekur
shumé gara té vecanta zgjedhore né té njejtén kohé. Kéto faktoré duhen marré né konsid-
eraté gjaté vlerésimit té nevojave, pasi ato do té kené njé peshé té madhe né pércaktimin e
metodologjisé sé vézhgimit. Né disa lloje zgjedhjesh, mund té mos jeté e mundur té mbu-
lohet efektivisht i gjithé territori, dhe késhtu dislokimi i vézhguesve mund té béhet né njé
territor zgjedhor té marré si model, apo mund té kufizohet né njé rajon té vetém.

Njé tjetér konsideraté e fundit éshté nése grupi i vézhguesve vendoré duhet té angazhohet
né veprimtari té tjera gé lidhen me zgjedhjet, sic mund té jené informimi publik ose
fushatat sensibilizuese pér réndésiné e votimit, apo ¢do formé tjetér asistence pér
autoritetet zgjedhore apo shtetérore. Kéto ¢éshtje duhen trajtuar me kujdes edhe pér sa i
pérket mundésisé pér konflikt interesi me thelbin e veprimtarive vézhguese, pasi ndon-
jéheré éshté e véshtiré té béhet njé ndarje e garté midis vézhgimit té procesit dhe té genu-
rit aktor né proges.

B. PLANIFIKIMI DHE CESHTJET INSTITUCIONALE?

Kur formulojmeé shtrirjen, shkallén dhe kohén e veprimtarive vézhguese, duhet té b&jmé njé
vlerésim real té burimeve njerézore dhe financiare gé disponojmé. Njé grup vézhguesish
vendoré mund té jeté njé organizaté e vetme apo njé shogaté a rrjet organizatash té
shogérisé civile. Secili model mund té aplikohet me efektivitet dhe té dy mund té pérdoren
brenda dhe jashté rajonit t¢ OSBE-sé.

Céshtje gé lidhen me rekrutimin e personel

Kur njé organizaté e caktuar e shogérisé civile apo njé shogaté e organizatave té shogérisé
civile vendos té ndérmarré njé vézhgim zgjedhor, pérséri do té jeté e nevojshme té rekruto-
het personel i ri. Céshtjet dhe problemet kryesore né lidhje mé kété jané:

7 Manuali i NDI-sé Si i Monitorojné Zgjedhjet Organizatat Vendore: Njé Guidé A-Z, botuar mé 1995, jep mé shumé
hollésira mbi ndértimin e njé programi dhe grupi vézhguesish vendoreé.
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té jené té disponueshém pér detyrat e ngarkuara. Angazhimi pér té shérbyer si vézhgues
duhet té jeté njé mundési e hapur pér njé masé té madhe té shogérisé.

Kur rekrutohet personel i ri apo vullnetarg, grupi i vézhguesve vendoré duhet té pérpiget,
sa té mundet, té sigurojé brenda grupit njé ekuilibér né lidhje me gjining, moshén,
pérkatésiné etnike apo gjuhén. Menjéheré pas rekrutimit, vézhguesve dhe monitoruesve ra-
jonalé duhet t'u béhet njé pérgatitje e gjithanshme. Duhet menduar dhénia e kopjeve té
materialeve té trainimit strukturave té tjera si p.sh. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me
géllim gé té sigurohet transparenca. Kur pércaktojmé praniné e vézhguesve, njé grup ven-
dor duhet té vlerésojé avantazhin e vendosjes sé vézhguesve né zonén e tyre té banimit dhe
té sigurohemi se jané krijuar té gjitha kushtet qé vézhguesit té votojné.

Céshtje institucionale

Avantazhi i njé organizate té vetme éshté se menaxhimi dhe vendim-marrja realizohen mé
lehté se sa nga njé grupim organizatash. Nga ana e tjetér, grupimi mund té pérmbajé orga-
nizata té shoqeérisé civile me ekspertizé té vecanté té njé fushe té caktuar, p.sh. né moni-
torimin e shtypit, ose me prezencé té gjaté né njé rajon té caktuar, duke forcuar késhtu ka-
pacitetin dhe profesionalizmin vézhgues. Cdo grupim duhet té keté bazé sa mé té gjeré. Njé
grupim organizatash té respektuara té shoggrisé civile mund té jeté mé i besueshém se sa
njé organizaté e vetme, vecanérisht kur shumé organizata vézhguese vendore operojné dhe
konkurrojné né té njéjtén kohé pér mbulimin mediatik. Né pérgjithési, grupet e vézhguesve
vendoré duhet té shmangin kryerjen e veprimtarive t& njéjta me ato té organizatave té tjera
té shoqérisé civile, me pérjashtim té rrethanave té vecanta dhe duhet ta kené parasysh se
donatorét ndérkombétaré nuk do té financonin veprimtari té reja vézhgimi atje ku operon
ndérkohé njé organizaté e besueshme. Né té tilla raste, objektivi duhet té jeté rritja e
bashkéveprimit me veprimtari té reja dhe shtimi i vlerave té veprimtarive gé jané né real-
izim e sipér.

Pér té siguruar marrédhénie sa mé té mira midis anétaréve té grupimit éshté e
késhillueshme té hartohet njé marréveshje grupimi mes tyre, e cila duhet nénshkruar nga
té gjithé pérfagésuesit e autorizuar té organizatave té shoqgeérisé civile té pérfshira né té. Pér
té lehtésuar vendimmarrjen konsensuale, zgjidhjen e ¢éshtjeve institucionale, dhe pér té
rritur transparencén né raportimin financiar, shogata mund té shqyrtojé mundésing e kri-
jimit té njé bordi apo komiteti drejtorésh me persona té eméruar dhe zgjedhur né postet t
réndésishme. Megjithaté, administrimi i pérditshém i operacioneve duhet té kryhet nga
Njésia Editoriale dhe Menxhuese. (shih mé poshté).
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se ai ka kapacitetin e duhur pér té thithur financimin pér projektin si dhe pérpjekjet pér
pakésimin e kostove ku té jeté e mundur.

Donatorét do té duan te sigurojné korrektesé financiare. Késhtu, kontrollet e mjaftueshém
financiaré dhe kapaciteti pér té pérgatitur raportet e duhura financiare kané njé réndési té
jashtzakonshme. Me krijimin e njé konsorciumi té organizatave té shoggrisé civile duhet t&
hapet edhe nje llogari bankare e veganté. Megjithaté, vendime té tilla duhet té kryhen né
bazé té njé marréveshjeje té shogatés, statuteve té organizatave té shogérisé civile, dhe
legjislacionit e rregullave administrative vendase pérkatése.

trative regulations.

C. STRUKTURA DHE FUNKSIONET E PROGRAMIT

Sapo njé grup vézhguesish vendoré ka vendosur se ¢faré mund t& vézhgojé ai né ményré real-
iste, ai duhet té shqyrtojé strukturén organizative mé té efektshme. Pérvoja tregon se njgé struk-
turé vézhguese duhet té pérfshijé tri elementé: @ njé njési gé kontrollon menaxhimin e pro-
gramit dhe nxjerr raporte dhe deklarata pér shtyp; @ njé njési gé ndérmerr koordinimin dhe
analizén; dhe © njé njési pér administrim, pérfshij kétu financén, logjistikén dhe trainimin.

DEKLARATA DHE RAPORTE

NJESIA EDITORIALE DHE
MENAXHUESE

NJESIA E ADMINISTRATES NJESIA E VEZHGIMIT,
DHE TRAINIMIT e KOORDINIMIT DHE ANALIZESG

MONITORUESIT RAJONALE
VEZHGUESIT

MODEL | STRUKTURES SE VEZHGIMIT VENDOR TE ZGJEDHJEVE
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= Fushata: pérfshin kontaktin me partité politike dhe ekipet e fushatés sé kandidatéve
dhe monitorimin e vlerésimin e ¢éshtjeve gé lidhen me liriné e organizimit, tubimimit dhe
shprehjes, si dhe baraziné dhe ndershmériné e klimés gjaté fushatés;

= Pakicat Kombétare: pérfshin kontaktin me pérfagésuesit e pakicave kombétare dhe
té institucioneve geveritare e organizatave té shogérisé civile gé kané lidhje me to, si dhe
monitorimin e vlerésimin e pjesémarrjes sé pakicave kombétare né progesin zgjedhor;

= EGjinia: pérfshin kontaktin me institucionet geveritare dhe organizatat joceveritare gé
tregojné interes pér krijimin e mundésive té barabarta dhe monitorojné e vlerésojné pjesémar-
rjen e grave né progesin zgjedhor, si dhe mbulojné ¢éshtje me interes pér graté;

=  E Koordinimi i Monitoruesve Rajonalé: pérfshin dhénien e udhézimeve dhe orien-
timeve drejtuese, si dhe marrjen e analizimin e raporteve nga rajonet.

Njésia duhet té keté né stafin e saj persona me pérvojén e duhur, p.sh. anétaré me njohuri
nga fusha e ligjeve. Njésia duhet té pérfshijé né stafin e saj eksperté statistikash té cilét do
té ngarkohen me pérmirésimin e mjeteve té vlerésimit statistikor dhe me krahasimin, fut-
jen dhe analizimin e informacionit sasior.

© NJESIA E ADMINISTRIMIT DHE TRAINIMIT

Kjo njési duhet té pérgjigjet pér té gjitha aspektet e administratés, pérfshiré pérgatitjen e
llogarive dhe buxheteve, rekrutimin e vullnetaréve dhe ruajtjen né kompjuter té informa-
cionit pér vullnetarét. Né bashképunim me Njésiné e Vézhgimit, Koordinimit dhe Anal-
izés, kjo njési duhet té kryejé gjithashtu koordinimin e trainimit, bashké me pérpunimin e
materialeve, rekrutimin e trainuesve, dhe zhvillimin e vlerésimin e trainimit pér stafin dhe
vullnetarét né té gjitha nivelet.

Trainimi pér anétarét e Njésisé Editoriale dhe Menaxhuese dhe té Njésisé sé Vézhgimit, Ko-
ordinimit dhe Analizés duhet té jeté i njé standarti shumé té larté. Né rast se ekzistojné ka-
pacitete vendase gé mund ta kryejné kété detyré, atéheré kjo mundési duhet shfrytézuar;
pérndryshe, njé grup vézhguesish vendoré duhet té shqyrtojé mundésiné e marrjes sé
ekspertizés ndérkombétaré ose nga njé grup vézhguesish vendoré té njé shteti tjetér qé ka
pérvojé né vézhgimin e zgjedhjeve ose nga njé organizaté apo OJF ndérkombétare gé ka
ekspertizé né kété fushé. Menjéheré pas trainimit, anétarét e Njésisé Editoriale dhe Menax-
huese dhe té Njésisé sé Vézhgimit, Koordinimit dhe Analizés mund té angazhohen né
trainimin e personelit dhe té vézhguesve né nivel rajonal dhe lokal.

29



F. PAANSHMERIA

Eshté e réndésishme gé njé grup vézhguesish vendoré té béjé té gjitha pérpjekjet pér té
garantuar se ai zhvillon veprimtari té paanshme. Si grupi né térési ashtu dhe vézhguesit si
individé duhet té jené té ndérgjegjshém se perceptimet jané po aq té réndésishme sa re-
aliteti, dhe se ata duhet té tregojné se jané duke punuar pa mbajtur anén e askujt gjaté
gjithé kohés. Né rast se paanashméria e njé grupi vézhguesish vendoré kompromentohet
né ¢farédolloj faze, njé gjé e tillé do té démtonte besueshmériné e konstatimeve dhe té ra-
porteve té tij.

NEé rajonin e OSBE-sé, grupet e vézhguesve ndérkombétaré prané OSBE/ODIHR duhet t&
respektojné njé kod té sjelljes. Grupet e vézhguesve vendoré nuk jané té detyruar ta zbato-
jné kété kod. Megjithaté, ata mund ta pérdorin até si bazé pér té krijuar kodin e tyre té sjell-
jes. Né disa vende, autoritetit zgjedhor mund t'i kérkohet ligjérisht t& hartojé njé kod té
sjelljes pér vézhguesit, por njé gjé e tillé nuk duhet té preké té drejtat e tyre bazé pér té
vézhguar, dhe si rrjedhim, pér té cuar pérpara progesin zgjedhor.
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Parime té tjera té vézhgimit jané:

»

»

»

»

»

»

»

G.

Takimi me sa mé shumé bashkébisedues gé té jeté e mundur, duke pérfshiré njé numér
té madh partish politike. Vézhguesit nuk duhet asnjéheré ta kufizojné objektin e
takimeve té tyre né partiné né pushtet ose tek opozita. Po ashtu, atje ku ekzistojné
komisionet zgjedhore me pérfagésues té té gjitha partive, vézhguesit duhet té
takohen me anétarét e té gjitha rrymave politike;

Nuk lejohet asnjéheré pjesémarrja né njé veprimtari té fushatés zgjedhore, por vetém
ndjekja e saj pér géllime vezhgimi;

Mosangazhimi né asnjé veprimtari qé mund té krijojé njé konflikt interesi. Kjo lidhet
né ményré té vecanté né marrédhéniet me biznesin, por mund té pérfshijé edhe njé

veprimtari t& méparshme apo gé éshté né zhvillim e sipér e gé mund té krijojé kon-

fuzion rolesh;

Dallimi i garté midis incidenteve té vézhguara personalisht nga vézhguesit dhe atyre
té raportuara nga persona té tjeré;

Raportimi duhet té jeté i ekuilibruar dhe t& pérfshijé zhvillimet pozitive dhe arritjet
né proces, si dhe ¢do parregullsi apo shkelje;

Trajtimi i informacioneve delikate apo té dhéna né besueshméri, vecanérisht kur
béhet fjalé pér kércénime apo ushtrim dhune;

Dallimi i gabimeve gé mund té jené béré nga zyrtarét e zgjedhjeve mé shumé pér
shkak t& mungesés sé pérvojés apo mosnjohjes sé ligjit, se sa pér shkak té
ndonjé synimi té géllimshém pér té¢ kompromentuar integritetin e progesit.

AKREDITIMI

Vézhguesve vendoré dhe ndérkombétaré té zgjedhjeve u kérkohet zakonisht té kérkojné
akreditimin e tyre nga ana e administratés zgjedhore. Dhénia e akreditimit pér njé numér
té madh vézhguesish mund té jeté njé puné shumé e madhe, ndaj éshté detyrim i cdo grupi
vézhguesish vendoré té sigurojné gé akreditimi té jeté né pérputhje me kérkesat e pércak-
tuara me ligj, apo me urdhéresat e administratés zgjedhore. Njésia e Administratés dhe
Trainimit duhet té garantojé se dokumentacioni gé kérkohet éshté plotésuar dhe i éshté
dorézuar autoriteteve né kohén e duhur duke lehtésuar késhtu nxjerrjen e menjéhershme
té dokumentave té akreditimit/identifikimit. Krijimi i nj¢ marrédhénieje té miré pune me
autoritetet mund té lehtésojé progesin e akreditimit.
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E Siguroni dhe familjarizohuni plotésisht me gjithé legjislacionin gé lidhet
me zgjedhjet

E Analizoni legjislacionin pér té paré shkallén né té cilén ai garanton zgjedhje
demokratike

Identifikoni gdo mangési né legjislacion pér té pércaktuar me saktési problemet
potenciale gjaté zgjedhjeve dhe pér rekomandimet pas-zgjedhore pér ndryshim
during an election and for post-election recommendations for change

Krijoni njé tabelé pér konfliktet zgjedhore pér té pércaktuar nése mund té
béhet njé rregullim ligjor dhe ndihmoni né kategorizimin dhe ndjekjen e
¢éshtjeve ligjore

A. RENDESIA E ANALIZES LIGJORE

Njé aspekt themelor né vézhgimin e zgjedhjeve éshté analiza e kuadrit ligjor, pér té paré
shkallén né té cilén ai siguron mbajtjen e zgjedhjeve demokratike. Njé analizé e késaj
natyre, e cila duhet té pérfshijé kushtetutén dhe gjithé legjislacionin gé lidhet me zgjedhjet,
duhet t& ndérmerret sa mé shpejt gé té jeté e mundur nga eksperté ligjoré té Njésisé sé
Vézhgimit, Koordinimit dhe Analizés. Ndérsa ¢eshtjet themelore duhen rregulluar nga
legjislacioni bazé, éshté gjithashtu e pranueshme gé edhe Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
té nxjerré akte nénligjore gé rregullojné progedurat administrative. Pra edhe aktet nén-
ligjore duhet té pérfshihen né analizé.

Analiza e kuadrit ligjor mund té rezultojé né formulimin e rekomandimeve pér té nxitur
mé tej pérputhshmériné me standartet dhe angazhimet ndérkombétare, pérfshi kétu stan-
dartet pér té drejtat e njeriut, ose pér ta béré legjislacionin mé koherent dhe té efektshém.
Kur hartojmé rekomandimet, duhet treguar vemendje gé formulimi i tyre té béhet me ku-
jdes. Duhen dhéné shpjegime té garta se pérse béhen rekomandimet. Rekomandimet mund
té pérdoren pér té mbéshtetur ndryshimin dhe pérmirésimin e legjislacionit zgjedhor para
ose pas zgjedhjeve.
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»  Aéshté e shprehur garté formula zgjedhore pér konvertimin e votave né mandate,
dhe procedura pér ndarjen e mandateve kandidatéve té vecanté?
»  Atrajton sistemi zgjedhor grupet e pakicave né ményré té drejté dhe jo diskriminuese?

E Drejta pér té Zgjedhur

Kuadri ligjor duhet té sigurojé gé té gjithé gytetaréve né moshé madhore u garantohet e
drejta universale dhe e barabarté pér té votuar.

»  Auéshté garantuar té gjithé qytetaréve né moshé madhore e drejta universale dhe e
barabarté pér té votuar?

»  Asiguron kuadri ligjor ushtrimin pa dallim té té drejtés pér votim mbi bazén e
trajtimit té barabarté pérpara ligjit?

»  Akandonjé kufizim apo pengesé lidhur me té drejtén pér té votuar dhe né rast se po,
a jané ato té justifikuara garté nga rrethana té jashtzakonshme?

Komisionet e Zgjedhjeve / Autoritetet Zgjedhore

Kuadri ligjor duhet té kérkojé gé komisionet e zgjedhjeve/autoritetet zgjedhore té krijohen
dhe té funksionojné né ményré té tillé gé té sigurojné administrimin e pavarur dhe te
paanshém té zgjedhjeve.

» A kérkon kuadri ligjor gé komisionet e zgjedhjeve té caktohen né ményré té pavarur
dhe té paanshme?

» A kérkon kuadri ligjor gé komisionet e zgjedhjeve té funksionojné né ményré té
pavarur dhe té paanshme?

» A kérkon kuadri ligjor transparencé né krijimin dhe funksionimin e komisioneve
té zgjedhjeve dhe a parashikon ai gé vézhguesit té monitorojné punén e kétyre
komisioneve?

» A pércakton qgarté kuadri ligjor autoritetin dhe pérgjegjésiné e secilit komision
zgjedhjesh dhe marrédheniet e tij me organe té tjera geveritare dhe autoritete
ekzekutive?

» A parashikon kuadri ligjor mundési t&¢ mjaftueshme pér té kérkuar anullimin e njé
vendimi t& njé komisioni zgjedhor?

»  Aimbron kuadri ligjor anétarét e komisionit nga hegja arbitrare e tyre?
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Trajtim dhe akses i barabarté né organet e shtypit

Kuadri ligjor duhet té sigurojé gé té gjitha partité politike dhe kandidatét t& kené mundési pér
akses dhe trajtim té barabarté e pa dallim né median e zotéruar apo kontrolluar nga shteti.
Nuk duhet té keté kufizime té paarsyeshme ndaj té drejtés sé partive politike dhe kandidatéve
pér té shprehur pikpamjet dhe mendimet e tyre lirisht gjaté fushatave zgjedhore.

»

»

»

A u siguron kuadri ligjor partive politike dhe kandidatéve akses né media dhe trajtim
té barabarté né mediat gé zotérohen apo kontrollohen nga shteti?

A siguron kuadri ligjor njé formulé pér akses dhe trajtim té barabartg, té tillé gé té
jeté e drejté, e kuptueshme, dhe gé mund té zbatohet né ményré objektive?

A u siguron kuadri ligjor gytetaréve, kandidatéve dhe mbéshtetésve té tyre mundésiné
pér shprehje té liré té pikpamjeve dhe mendimeve té tyre gjaté fushatave zgjedhore?

Financimi dhe shpenzimet pér fushatén

Kuadri ligjor duhet t'u sigurojé té gjitha partive politike dhe kandidatéve trajtim té
barabarté pérpara ligjit, pérsa i pérket financimit dhe shpenzimeve pér fushatén zgjedhore.

»

»

»

»

»

A'i siguron kuadri ligjor té gjitha partive politike dhe kandidatéve trajtim té
barabarté pérpara ligjit pérsa i pérket financimit dhe shpenzimeve pér fushatén?

NEé rast se kuadri ligjor parashikon financimin publik apo pérdorimin e burimeve
shtetérore pér fushatat, a parashikon ai trajtim té barabarté pérpara ligjit pér té gjitha
partité politike dhe kandidatét né lidhje me pérdorimin e kétij financimi?

A jané kufizimet pér finacimin privat té fushatave té arsyeshém, té qarta dhe té
zbatueshme né ményré objektive?

A kérkon kuadri ligjor raportim periodik mbi kontributet dhe shpenzimet

pér fushatén?

A parashikon kuadri ligjor té drejtén e publikut pér t'u njohur me raportet né lidhje
me kontributet dhe shpenzimet pér fushatén?
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»

metoda t8 tilla alternative kérkesat pér fshehtésing e votés me garancité pér sigurimin
e votés?

A e pengon kuadri ligjor njé person té pérdoré njé metodé alternative votimi dhe
progesin e rregullt té votimit né té njejtat zgjedhje?

Transparenca né numérimin votave dhe nxjerrjen e rezultateve

Kuadri ligjor duhet té sigurojé qé té gjitha votat numérohen dhe shénohen né tabela né
ményré té sakté, té ndershme dhe transparente.

»

»

»

»

»

»

»
»

A u siguron kuadri ligjor vézhguesve mjete té arsyeshm pér té vézhguar numérimin e
votave dhe nxjerrjen e rezultateve té votimit?

A parashikon kuadri ligjor inspektimin e pavarur té té gjitha pajisjeve mekanike dhe
elektronike, programeve kompjuterike dhe elementéve té tjeré né proceset e
numérimit dhe nxjerrjes sé rezultateve atje ku pérdoren metoda té tjera nga numéri
mi me doré?

A lejon ligji gé té gjitha tabelat e rezultateve té jené né njé format t& tillé gé té mund
té lejojé vézhguesit té ndjekin rezultatet e cdo gendre votimi né té gjitha nivelet e
grumbullimit t& rezultateve pérfundimtare?

A lejon ligji gé tabelat e rezultateve té pérmbajné informacion té hollésishém mbi
rezultatet e té gjitha metodave té votimit, si votimi lévizés dhe votimi me posté?

A kérkon ligji afishimin e menjéhershém publik dhe botimin né median e shkruar té
rezultateve té hollésishme gé nga niveli i gendrés sé votimit e deri né nivelin e Komi
sionit Qendror té Zgjedhjeve?

A pércakton qgarté ligji progeset pér nxjerrjen pérfundimtare té rezultateve té zgjed-
hjeve, njoftimin e kandidatéve, dhe mandatet pér kandidatét e zgjedhur?

A jané shprehur garté té gjitha kérkesat dhe procedurat pér njé rinumérim té votave?
A jané shprehur garté té gjitha kérkesat dhe procedurat pér zgjedhje té reja?
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Menjéheré pas pérfundimit, kjo analizé duhet t& pérshtatet né njé tabelé kronologjike qé
korrespondon me afatet zgjedhore. Ky proges mund té pércaktojé mungesat, dublimet dhe
dispozitat konfliktuale né ligje dhe mund té jeté i dobishém né formulimin e reko-
mandimeve pér pérmirésimin e kuadrit ligjor.

Njé pjesé nga njé tabelé tip jepet mé poshté. Né kété rast, né qoftése njé ankimues kérkon
korrigjimin e njé pasaktésie né listén e zgjedhésve dhe preferon ta kundérshtojé kété pasak-
tési duke iu referuar Kapitullit 30 te Kodit t& Procedurés Civile, atéheré ai ose ajo do té kon-
statojé se nuk ka ndonjé obligim pér té korrigjuar pasaktésiné edhe kur ajo provohet. N&
rast se ankimuesi e trajton pasaktésiné duke iu referuar Nenit 20 té Ligjit pér Zgjedhjet
Presidenciale, atéheré ankimuesi éshté né gjendje té sigurojé njé zgjidhje qé kérkon kor-
rigjimin e parregullsisé. Megjithaté, Neni 20 i Ligjit pér Zgjedhjet Presidenciale kérkon gé
kérkesat ankimore té béhen brenda tri ditésh gé nga afishimi i listés paraprake zgjedhore,
ndérsa Kapitulli 30 i Kodit t& Procedurés Civile parashikon njé kohg shtesé pér paragitjen e
ankesave. Rrjedhimisht, pérgatitja e tabelés ka identifikuar dispozita konfliktuese né lidhje
me kohén e paragitjes sé njé ankese. Ajo ka evidentuar gjithashtu se ka njé hendek né Ka-
pitullin 30 te Kodit té Procedurés Civile, gé lidhet me faktin se ai nuk pérmban ndonjé dis-
pozité gé detyron kryerjen e korrigjimit.
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Ményra dhe Afati pér Ankesat | Afati pér Marrjenné | Apelimi Dispozita pér Zbatim
Vendi ku paragitet shqyrtim té Ankesés dhe Dénimi
Ankesa
Me shkrim prané | Brenda tri Tre dité ose men- Gjykata e Rrethit | Detyrimi pér té kor-
KQV ditéve nga jéheré né rast se rigjuar dhe gjobitur
afishimi i lis- ndodh njé dité para réndé njé anétar té
tave paraprake zgjedhjeve ose né KQV né rast se mos-
té zgjedhésve ditén e zgjedhjeve korrigjimi nuk justi-
fikohet qarté
Gjykata e Rrethit | Jo mé voné se Tre dité gé nga Njé gjykaté e Asnjé
sipas rregullave pesé dité para dita e paraqitjes nivelit mé té
zyrtare pér zgjedhjeve sé ankesés larté
ankimet né
gjykaté
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Identifikoni tipet dhe kategorité e ankesave, si dhe organin pérgjegjés pér
trajtimin e fazave té ndryshme té ankimeve dhe apelimeve;

Ndigni cdo mosmarréveshje gjaté fazave té ndryshme té ankimeve dhe
apelimeve;

Vlerésoni nivelin né té cilin sistemi i ankimeve dhe apelimeve éshte né gjendje
t'u ofrojé zgjidhjen e pérshtatshme ligjore personave té interesuar;

Gjaté zgjedhjeve, mund té lindin konflikte ku pérfshihen kandidaté, parti, qytetarg, au-
toritete zgjedhore, organe té shtypit dhe institucione shtetérore. Mbéshtetja tek mekaniz-
mat ligjoré pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve mund té jeté tregues pér rritjen e besimit né
zbatimin e ligjit dhe efektshmériné e progesit ligjor. Déshtimi apo vonesa né zgjidhjen e
konflikteve mund té tregojé pamundésiné e sistemit pér t'u dhéné zgjidhje ankesave té
ligjshme.1t

A. MONITORIMI | ZGJIDHJES SE KONFLIKTEVE

Eksperté ligjoré né Njésiné e Vézhgimit dhe té Analizés duhet té pérpigen té klasifikojné
dhe té ndjekin ¢do konflikt. Né rast se priten vetém pak mosmarréveshje, klasifikimi i se-
cilés mosmarréveshje mund té béhet me kujdes dhe né ményré manuale. Né rast se pritet
njé numér i madh, atéheré hollésité e mosmarréveshjeve duhet té regjistrohen né njé pro-

11 pér informacion t& métejshém rreth mosmarréveshjeve zgjedhore, shih Resolving Election Disputes in the OSCE Area:
Towards a Standard Election Disputes Monitoring System, OSBE/ODIHR, Varshavé, 2001. Ky dokument mund té gjen-
det né fagen e internetit t¢ OSBE/ODIHR né adresén http://www.osce.org/odihr.
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Pér secilin rast duhet t& caktohet njé numér unik identifikimi. Informacioni i ri duhet t&
regjistrohet ndérkohe gé progesi i ankimimit té ¢éshtjes éshté né vazhdimési. Pér shembull,
njé formular i ri duhet té plotésohet kur kané pérfunduar hetimet fillestare dhe autoriteti
gjykues apo autoriteti i prokurorisé vendos qé té fillojé proceduré ligjore zyrtare né lidhje
me njé ankesé. Numri identifikues i kétij rasti duhet té deklarohet gjithmoné né ményré gé
vézhguesit t¢ mund té ndjekin procedurat ligjore gé kryhen pér njé ankeseé.

Vézhguesit duhet t& pérpigen té jené té pranishém né gjykata apo komisione zgjedhore kur
merret né shgyrtim njé ankesé, veganérisht pér rastet me interes t& madh publik. Njé
vézhgues gé ndjek shgyrtimin e njé ankesé né gjykaté apo né komisionin e zgjedhjeve gjaté
monitorimit té tij duhet té jeté rigorozisht i paanshém dhe té respektojé njé numér in-
struksionesh bazé:

»  Téarrijé né kohé dhe té mos prishé né asnjé ményré getésiné gjaté zhvillimit té
seancave

»  Tétregojé kujdes kur raporton apo komenton pér rastet gé jané né shqyrtim e sipér,
pasi kéto raste mund té jené té tilla gé nuk duhet té publikohen paraprakisht; dhe

»  Témos japé déshmi gjaté shqyrtimit té rastit.

Kur vézhgojné njé seancé pér shayrtimin e njé ankese né gjykaté apo né komisionin e zg-
jedhjeve, vézhguesit duhet té shénojné informacionin e méposhtém:

»  Nése ankimuesi éshté né gjendje té sjellé para gjykatés apo komisionit té zgjedhjeve
prova né mbéshtetje té ankesés, duke paragitur dokumenta me shkrim, ose me désh
mi gojore;

»  Nése palét e tjera té interesuara jané né gjendje té paragesin prova;

»  Nése seanca zhvillohet né publik; éshté e hapur pér té gjithé personat e interesuar,
pérfshi median dhe publikun e gjeré; dhe nése ndonjé pjesé e seancés zhvillohet mé
dyer té mbyllura e ku vézhgimi éshté i pamundur;

»  Nése autoriteti gjykues tregon se po i trajton té gjithé me drejtési, pérfshi ankimuesin,
déshmitarét dhe palét e interesuara;

»  Nése autoriteti gjykues duket se éshté i paanshém né té gjitha aspektet;

»  Nése vendimi i autoritetit gjykues éshté né pérputhje me vendime té tjera pér raste té
ngjashme; dhe

»  Vézhgime té tjera, vecanérisht komentet e autoritetit gjykues, gé mbéshtesin té gjitha
konkluzionet e arritura nga monitoruesi rreth seancés né fjalé.
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»  Krijimi i komisioneve té zgjedhjeve;

»  Regjistrimi i partive/kandidatéve:

»  Regjsitrimi i zgjedhésve;

»  Fushaté e paligjshme (nga partité);

»  Fushaté e paligjshme (nga institucionet shtetérore);
»  Mbulimi nga media e subjekteve zgjedhore;

»  Kércénimi i organeve té shtypit/gazetaréve;

»  Pengimi i bérjes sé fushatés (nga ana e partive);

»  Pengimi i bérjes sé fushatés (nga ana e institucioneve shtetérore);
»  Shkelja e té drejtave té votés né ditén e zgjedhjeve;
»  Shkelje e sigurimit té votave;

»  Shkelje gjaté numérimit;

»  Shkelje gjaté grumbullimit/nxjerrjes sé rezultateve;
»  Saktésia e rezultateve pérfundimtare, si¢ deklarohet.

Krijimi i njé baze t& dhénash me kété lloj informacioni do té mundésonte pércaktimin e
numrit té konflikteve sipas kategorive té ndryshme dhe se si jané zgjidhur ato. Mé poshté
vijon njé shembull se si mund té paragiten kéto té dhéna. Né kété shembull jepen tabelat
gé duhen plotésuar pér ¢cdo kategori ankesash dhe se si shénohet njé ankesé né njé kategori
té caktuar. Shqyrtimi i té gjitha ankesave né té gjitha tabelat do té tregojé se cila veprimtari
zgjedhore ka gjeneruar shumicén e ankesave, ku jané véné re shkeljet mé té shumta, dhe
nése sistemi i ka zgjidhur ankesat né ményré té kénagéshme. Ky informacion do té jeté
jashtézakonisht i dobishém pér té vlerésuar nése sistemi né fjalé u ka ofruar personave té
interesuar njé zgjidhje té pérshtatshme ligjore. Ai mund té nxjerré gjithashtu né pah prob-
lemet gé lidhen me vendim-marrjen brénda administratés zgjedhore.
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SAMPLE TABLE ON COMPLAINTS

B

NR. DATA | KUJTI ANKIMUESI ZONAQE | PERMBLED HIEE NDJEKIA E
DREJTOHET PREKET SANKESES CESHTIES

T1/KZ-1 |15.8.03 | Komisionit Partia pér Njé 100 Pretendimi faktik: Ne dt.17.08.03 vézhguesi
Qendror té Qeveri té Miré Komisioni Qendror i Jan Doe mori pjesé né
Zgjedhjeve né Zgjedhjeve ka caktuar njé | njs mbledhje t6 KQZ-sé

53

anétar té Komisionit té
Zonés Zgjedhore 100 i cili
nuk éshté banor i Zonés
100, si¢ pércaktohet né
Nenin 15 té Ligjit pér
Zgjedhijet.

Baza Ligjore e Ankesés:
Neni 15 i Ligjit pér

Zgjedhjet kérkon gé anétari

i Komisionit t& Zonés
Zgjedhore té jeté banues i
Zonés pér té gené anétar
komisioni.

Zgjidhja gé kérkohet:
Partia pér Njé Qeveri té
Miré kérkon largimin e
anétarit John Smith nga
Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve dhe caktimin
e njé personi gé i plotéson
kérkesat ligjore pér
antarésim, pérfshiré edhe
banimin.

ku u diskutua kjo ankesé
dhe disa t& tjera.KQZ-ja
udhézoi Sekretarin e saj
té dérgonte me faks nje
letér né KZZ nr.100 ku i
kérkonte té dhéna pér
vendbanimin e Xhon
Smith brenda tri ditéve,
pérndryshe ai do té hiqgej
nga ajo KZZ.

Mé 21.08.03 vézhguesi
Robert Jones mori pjesé
né njé mbledhje té KQZ-
sé ku u diskutua kjo
ankesé. KQZ-ja
dispononte njé kopje té
noterizuar té njé
Veértetimi Vendbanimi
léshuar nga Bashkia e
West Town e véné né
dispozicion nga KZZ-ja
100, i cili vértetonte se
vendbanimi i Xhon Smith
ndodhej né zonén 100.
KQZ-ja e hodhi poshté
kérkesén e Partisé pér
Qeveri t& Miré.




Vlerésoni cilésiné e progesit té regjistrimit té zgjedhésve

Po té jeté nevoja, kontrolloni saktésiné e listave té zgjedhésve, fillimisht
duke pérdorur sondazhet

Vlerésoni ndikimin né zhvillimin e zgjedhjeve, té ndonjé mangésie né listat
e zgjedhésve

Vlerésoni nése rrethet zgjedhore jané pércaktuar né ményré transparente
pér té siguruar, sa mé shumé gé té jeté e mundur se té gjitha votat kané té
njejtén peshé

A. RENDESIA E REGIJISTRIMIT TE ZGJEDHESVE12

Regjistrimi i zgjedhésve ésht# jashtézakonisht i réndésishém pér interesin publik pér vendos-
jen e njé geverie té bazuar né vullnetin e popullit dhe éshté po aq i réndésishém pér ata gé
kérkojné té sigurojné poste publike. Ai &shté njé element ky¢ pér té kontrolluar e gjetur indi-
vidét gé nuk plotésojné pér t& marré pjesé né njé proges zgjedhor dhe pér t& identifikuar dhe
regjistruar individét gé i plotésojné kérkesat dhe mund té gézojné té drejtén e votés. Me pak
fjalé, regjistrimi i zgjedhésve éshté shumé i réndésishém pér integritetin e zgjedhjeve.

Regjistrimi i zgjedhésve mund té kryhet né ményra té ndryshme. Ai mund té jeté periodik
(p.sh. para ¢do zgjedhjeje), ose mund té jeté i rregullt (p.sh. i pérditésuar njé heré né vit e
madje edhe ¢cdo muaj). Ai mund té béhet me iniciativén e individit (njerézit duhet té shko-
jné né gendrat e regjistrimit), me iniciativén e shtetit (zyrtarét shkojné deré mé derg), ose
automatik/i krijuar nga shteti (emrat merren nga njé regjistér identifikimi civil/kombétar).
Megjithése njé regjistér i krijuar nga shteti/automatik mund t& mos kérkojé nga shteti apo
individi njé regjistrim aktiv, né ményré té rregullt apo periodike, té gjithé zgjedhésit e
ligjshém duhet té kené té drejté té kontrollojné regjistrin dhe té gézojné té drejtén ligjore
pér té kundérshtuar dhe korrigjuar regjistrimin e emrit té tyre né té. Regjistrimi i zgjed-
hésve mund té jeté gjithashtu i detyrueshém ose vullnetar.

12 Ky kapitull mbéshtetet né njé botim té Institutit Demokratik Kombétar pér Céshtje Ndérkombétare (NDI), me titull
Building Confidence in the Voter Registration Process, botuar né 2001. Pér mé shumé informacion rreth vlerésimit té
regjistrimit té zgjedhésve, grupet e vézhguesve vendoré duhet té konsultojné keté dokument, i cili pérfshin njé pérshkrim
té hollésishém se si t& béhet rishikimi i listave té zgjedhésve.
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»  Nése procedura gé pércakton se kush ka té drejtén sipas ligjit pér té votuar, éshté e
arésyeshme dhe zhvillohet si duhet;

»  Nése listat e zgjedhésve pérmbajné vetém emrat e njerézve té cilét plotésojné kérkesat
ligjore pér té votuar dhe se ky informacion éshté i freskét dhe i sakté;

»  Nése publiku, partite politike dhe organizatat qytetare kané mundésiné e mjaftueshme
pér té kontrolluar listat e zgjedhésve pér gabime apo mungesé emrash;

»  Nése publikut, partive politike dhe organizatave qytetare u éshté krijuar mundésia e
mjaftueshme pér té paragitur pretendimet dhe kundérshtimet e tyre pér emrat gé
duhen shtuar, hequr, apo korrigjuar né listat e zgjedhésve;

»  Nése pretendimet dhe kundérshtimet jané pérpunuar sipas rregullit dhe nése
ndryshimet e duhura jané béré né listat e zgjedhésve;

»  Nése partive politike dhe organizatave qytetare u jané dhéné kopjet e listave paraprake,
listave té rishikuara si dhe kopjet e listave pérfundimtare té zgjedhésve; dhe

»  Neése lista e zgjedhésve e pérdorur né gendrén zgjedhore éshté e njejté me listén
pérfundimtare té zgjedhésve dhe nése zyrtarét e pérdorin até rregullisht pér té
lejuar votimin e njerézve.

NEé rast se grupi i vézhguesve vendoré tregon vémendje serioze né lidhje me saktésiné e lis-
tave té zgjedhésve, atéheré ai mund té vendosé té ndérmarré njé hetim té hollésishém né
pérpjekje pér t& nxjerré numrin e pasaktésive té dyshuara. Megenése njé hetim i tillé kérkon
kohé dhe ekspertizé té konsiderueshme, grupi i vézhguesve vendoré, para se té ndérmarré
njé detyré té tillé, duhet té jeté i sigurté se ky éshté njé problem gé duhet trajtuar. Pér té
béré kété vlerésim, duhet pranuar se asnjé vend nuk ka lista zgjedhore 100 pérgind té sakta.

C. ANALIZE KRAHASUESE E LISTAVE TE ZGJEDHESVE DHE
TE DHENAT MBI POPULLSINE

Sé pari kontrolli i saktésisé sé listave té zgjedhésve mund té béhet duke krahasuar madhésiné
e pérgjithshme té elektoratit me numrin korrespondues té gqytetaréve né moshé pér té votu-
ar. Té dhénat pér popullsiné duhet té sigurohen nga agjencia geveritare gé merret me statis-
tikat kombétare, e cila duhet té azhornojé rregullisht té dhénat mbi numrin e popullsisé pas
¢do regjistrimi té popullsisé. Krahasimi i numrit té personave mbi moshén 18 vje¢ me mad-
hésiné e elektoratit do té nxirrte né pah mjaft probleme t& mundshme né lidhje me numrine
zgjedhésve né listat zgjedhore. Né rast se del se elektorati éshté shumé mé i madh apo shumé
mé i vogél nga ¢’duhet té jeté teorikisht, atéheré duhet té autorizohen kontrolle t& métejshme.
Vézhguesit duhet té kontrollojné gjithashtu variacionet e té gjitha mangésive né nivel rajoni
pér té paré nése problemet me listat shfagen mé shumé né disa bashkési se sa né té tjerat.
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pérpjekur té regjistrohen, por gé nuk figurojné né lista. Ashtu si dhe me sondazhin pér lis-
tat, edhe gjaté kétij sondazhi monitoruesit rajonalé angazhohen né intervistimin e rasté-
sishém té njé numri té caktuar njerézish, kéte heré né shtépi apo né rrugé, pér té gjetur nése
emrat dhe adresat e tyre jané regjistruar sipas ligjit, dhe nése ata kané béré pérpjekje pér t'u
regjistruar. Pérséri monitoruesit rajonalé duhet ta shénojné kété informacion né pyetésoré
dhe té pérpigen té kontrollojné hollésirat e marra me listat e botuara pér t'u siguruar nése
personat e intervistuar jané regjistruar sipas rregullit. Kjo metodé do t¢ mundésojé njé
analizé té numrit dhe tipit té njerézve té ciléve u éshté mohuar e drejta e tyre pér té votuar,
né veganti nése kjo ka prekur anétarét e pakicave kombétare.

Monitoruesit rajonalé gé do té kryejné njérin apo tjetrin sondazh duhet té jené té trainuar
miré dhe té jené té sjellshém gjaté gjithé kohés. Ata duhet té jené te hapur dhe transparen-
té rreth organizatés qé pérfagésojné dhe pérse u nevojitet atyre informacioni gé kérkojné.
Kujdes duhet treguar pér t'u siguruar se njerézit nuk kané friké nga sondazhi.

Asnjé nga tipet e sondazheve nuk mund té kryhet para se zyrtarét zgjedhoré té kené nxjer-
ré listat paraprake té zgjedhésve. Sondazhet duhet té ndérmerren mjaft herét né procesin e
pérgjithshém zgjedhor pér té lejuar késhtu kohé té mjaftueshme pér kryerjen e veprimeve,
né rast se identifikohen mangési. Ka raste kur njé grup vézhguesish vendoré mund té sig-
urojé njé kopje té listave paraprake té zgjedhésve nga autoritetet zgjedhore né nivel gendror.
Njé gjé e tillé mund té jeté e véshtiré, sepse autoritetet zgjedhore mund té mos pranojné t'i
japin listat, ose kéto lista mund té sigurohen vetém né nivel lokal. Po té krijohet mundésia,
njé vézhgues vendor duhet té pérpiget té sigurojé njé kopje elektronike té listave té zgjed-
hésve pér té lehtésuar zgjedhjen e rastésishme té emrave pér sondazhin me listat.

E. KONTROLLET KOMPJUTERIKE

Kontrollet kompjuterike pérfshijné analizén e kopjes elektronike te listave té zgjedhésve pér
té paré gabimet dhe se si éshté punuar me to. Kontrolle té tilla béhen nga autoritetet zgjed-
hore apo konsultuesit tekniké. Grupet e vézhguesve zgjedhorg si dhe partité politike duhet
té kené té drejté té shqyrtojné metodologjiné, zhvillimin dhe rezultatet e testeve té tilla
kompjuterike dhe té bé&jné teste kompjuterike veté.

Njé kontroll kompjuterik konsiston né kérkimin e té gjitha te dnénave né listat e zgjedhésve
pér ata qé i plotésojné kriteret e caktuara. Njé test i tillé mund té pércaktojé llojet e
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F. MONITORIMI | FUSHATAVE PER INFORMACION PUBLIK

Njé grup vézhguesish vendoré mund té déshirojé té& monitorojé fushatat e informative gé
zhvillohen nga autoritetet pér té inkurajuar qytetarét té kontrollojné regjistrimin e tyre né
listat e zgjedhésve ose té regjistrohen. Njé gjé e tillé éshté mé e pérshtatshme né rast se jané
pérhapur dyshime se emrat e njé numri té madh zgjedhésish té ligjshém nuk figurojné fare
né lista; se grupe té vecanté zgjedhésish, vecanérisht nga pakicat kombétare, jané 1€né jashté
listave; ose se ka shumeé regjistrime té shuméfishta. Njé grup vézhguesish vendoré mund té
vlerésojé nése informacioni éshté dhéné né kohé, éshté i sakté, pérjashton ndonjé grup
gytetarésh té ligjshém, dhe nése éshte shpérndaré né ményré té tillé gé krijon mundési pér
njé nivel té larté pjesémarrjeje. Kjo mund té béhet:

»  Duke e pérfshiré kété céshtje né veprimtarité pér monitorimin e medias (shih Kapitullin 9)

»  Duke kontrolluar pérmbajtjen, sasiné dhe shpérndarjen e informacionit té botuar
nga autoritetet, né formé fletépalosjesh dhe posterash; dhe

»  Duke kontrolluar nése informacioni i dhéné nga autoritetet éshté i disponueshém né
gjuhét* e pakicave (né rast se shgetésimi lidhet me pérjashtimin e pakicave nga listat).

Né rast se njé grup vézhguesish vendoré ka dyshime se zgjedhésit jané 1éné jashté listave
ose, né qofté se ai e vérteton kété fakt nga njé sondazh jashté listave, ky grup mund té déshi-
rojé ta béjé publik informacionin e tij pér t'i inkurajuar qytetarét té regjistrohen dhe kon-
trollojné emrat e tyre né listat e zgjedhésve. Né njé rast té tillé, informacioni i dhéné duhet
té jeté i sakté dhe me synimin pér té arritur nivelin mé té larté té pjesmarrjes sé zgjedhésve.
Grupi i vézhguesve vendoré mund té déshirojé té synojé grupe té vecanté zgjedhésish, si pér
shembull té rinjté dhe zgjedhés nga pakicat kombétare, té cilét mendohet se kané mé pak
mundési té jené té regjistruar. Né rast se grupi i vézhguesve vendoré angazhohet né njé
veprimtari té tillé, ai duhet té dijé se mund té jeté né shénjestér té akuzave pér njéanshméri
nga partité politike, dhe ai duhet t& japé garanci se ¢do informacion i dhéné éshté rig-
orozisht i paanshém.

G. MONITORIMI | QENDRAVE TE REGJISTRIMIT TE ZGJEDHESVE

Né qofté se ligji lejon regjistrimin paraprak té qytetaréve né gendra té vecanta regjistrimi
(ndryshe nga sistemet gé bazohen né té dhénat e marra nga regjistrat e gjendjes civile ose
né numérimin deré mé deré), atéheré vézhguesit mund té déshirojné té monitorojné kéto
procedura regjistrimi. Metodologjia e pérdorur duhet té jeté e ngjashme me até té pérdorur
né vézhgimin e progesit té votimit. Megjithaté, ndryshe nga progesi i votimit, regjistrimi i
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asnjanése, ndjekin me korrektési procedurat pérkatése dhe u sigurojné té dy paléve né kon-
flikt kohén e duhur pér t'iu drejtuar organit gjykues. Pér kété, njé grup vézhguesish vendoré
mund té pérdorin metodologjiné dhe mjetet e pérdorura pér monitorimin e mosmar-
reveshjeve té tjera (d.m.th me trajtim rast pas rasti), ose mund té kontrollojé njé numér
pérfagésues palésh né konflikt, pér té vlerésuar nése ligji éshté zbatuar né ményré té paan-
shme dhe me pérpikméri.

I. MONITORIMI | PERCAKTIMIT TE KUFIJVE TE ZONAVE ZG
JEDHORE

Sipas angazhimeve té OSBE-sé, té gjitha votat duhet té kené té njejtén peshé pér té siguru-
ar njé pérfagésim té barabarté. Kjo do té thoté se ¢do pérfagésues i zgjedhur duhet té pér-
fagésojé njé numér té njejté zgjedhésish té regjistruar. Pér shembull, né njé sistem zgjedhor
maxhoritar, madhésia e elektoratit nuk duhet té€ ndryshojé me mé shumé se aférsisht 10 pér
gind nga njéra zoné zgjedhore né tjetrén. Sipas sistemit proporcional té pérfagésimit, mad-
hésia e elektoratit mund té ndryshojé, por numri i pérfagésuesve té secilés zoné duhet té
jeté né pérpjestim té drejté me madhésiné e elektoratit. Ligji pér zgjedhjet duhet té pérm-
bajé kritere t& hollésishme e uniforme pér caktimin e kufinjve té zonave zgjedhore, duke
specifikuar konsiderata té tilla si numri i popullsise qé voton pér ¢do zoné dhe vazhdimés-
iné gjeografike, administrative dhe historike té kufijve. Kufijté duhen pércaktuar né ményré
transparente, bazuar né parimin e asnjanésisé politike dhe idealja do té ishte gé ato té cak-
toheshin nga njé komision ekspertésh pa parti. Grupi i vézhguesve vendoré duhet té vleré-
s0jé nése zonat zgjedhore jané pércaktuar né ményré transparente pér té siguruar sa mé
shumé gé té jeté e mundur se té gjitha votat kané té njéjtén peshé, ose nése kéto rrethe jané
caktuar né njé ményré pérzgjedhése, diskriminuese dhe té njéanéshme.
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Vlerésoni pérbérjen, profesionalizmin dhe efektivitetin e administratés
zgjedhore

Vlerésoni nése administrata zgjedhore ka gené e paanashme dhe transparente
né punén e saj

Vendosni marrédhénie té mira pune me komisionet e zgjedhjeve né té gjitha
nivelet me géllim gé té jeni né gjendje te mbani takime té rregullta dhe té
siguroni akses té informacionit pérkatés

A. STRUKTURA E ADMINISTRATES ZGJEDHORE

Organi pérgjegjés pér administratén e njé procesi zgjedhor duhet té sigurojé besimin e
konkuruesve politiké dhe té publikut. N& shumicén e rasteve, zgjedhjet mbikqyren nga njé
komision kombétar zgjedhjesh, i njohur shpesh me emrin Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
(KQ2Z), gé ka stafin e tij apo njé sekretariat. Zakonisht ky komision éshté njé organ i pérher-
shém. Organet gé punonjé nén KQZ jané komisionet mé té uléta té zgjedhjeve qé zakonisht
vendosen ne rrethet administrative apo zgjedhore té vendit dhe komisionet e gendrave té
votimit pér ¢do rreth zgjedhor. Pérbérja dhe funksionet e secilit nivel té administratés zg-
jedhore duhet té pércaktohen qgarté né ligj.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Komisionet Rajonale té Zgjedhjeve

Komisionet e Zgjedhjeve t& Rretheve (jo e detyrueshme)
Komisionet e Qendrave té Votimit

Udhézime/Rregullore
181B)INZ8Y 8yp Iwiiodey

MODEL | HIERARKISE SE ADMINISTRATES ZGJEDHORE




hjes, organizimit dhe tubimit pa dallim dhe né pérputhje me até cka parashikon ligji. Cdo
trajtim i pjesshém apo abuzim me authoritetin mund té paragesé kérc&nime serioze pér
legjitimitetin e zgjedhjeve.

= Transparenca: Komisionet zgjedhore duhet té operojné né ményré té hapur dhe
transparente. Té gjitha aspektet e punés sé tyre duhet té jené té hapura pér inspektim.
Transparenca mund té arrihet né njé numér ményrash, pérfshi pérfagésimin e partive né
komisione, dhénien e aksesit pér median dhe vézhguesit, dhe botimin e ménjéhershém té
vendimeve. Megjithaté, vézhguesve jo gjithmoné u krijohet mundésia pér té ndjekur drejt-
pérdrejt mbledhjet e komisionit.

= Rekrutimi dhe trainimi i stafit: Té gjithé anétarét e komisioneve té zgjedhjeve duhet
té marrin trajnimin e pérshtatshém e té standartizuar né njé kohé té mjaftueshme para njé
procesi zgjedhor pér t'i mundésuar ata té informohen plotésisht rreth kryerjes sé detyrave
té tyre. Sa mé shumé té jeté e mundur, komisionet e zgjedhjeve duhet té kené njé numér
pérfagésues grash dhe anétaré té pakicave kombétare.

= Burimet: Administrata zgjedhore duhet té keté njé buxhet transparent, té
mjaftueshém dhe té pavarur. Ajo duhet té keté gjithashtu kohé té mjaftueshme pér té orga-

nizuar zgjedhje té besueshme dhe financat e materialet e nevojshme né kohén e duhur.

Tabela e méposhtme thekson veprimtarité kryesore gé mund té jené brenda autoritetit té
niveleve té ndryshme té organeve té administratés zgjedhore.
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Pyetjet kryesore gé duhet té kené parasysh grupet e vézhguesve vendoré pérfshijné:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

A i trajtojné komisionet zgjedhore té gjithé pjesémarrésit né ményré té barabarté dhe
té paanshme?

A ka ndonjé vendim té marré nga njé komision zgjedhjesh, gé ngre dyshime né lidhje
me ruajtjen e paanésisé?

A munden komisionet e zgjedhjeve té veprojné lirisht pa ndérhyrjet e paautorizuara
apo té paligjshme nga ana e autoriteteve shtetérore dhe partive politike?

A jané pérgatitjet e komisioneve té zgjedhjeve té mjaftueshme pér té siguruar njé
proges té ndershém?

A jané komisionet e zgjedhjeve transparente né vendim-marrjen e tyre?

A respektojné komisionet zgjedhore dispozitat ligjore?

A jané komisionet e zgjedhjeve t& hapura pér apelime té drejta dhe té aresyeshme?

A i respektojné komisionet e zgjedhjeve afatet kohore sipas ligjit?

A ka ndonjé komision zgjedhjesh gé éshté kércénuar apo i éshté béré presion?

A gézojné zakonisht komisionet e zgjedhjeve besimin e gjithé ndervepruesve?

NE rast se jo, a jané kritikat té justifikuara?

A jané pakicat kombétare dhe graté té pérfagésuara sa duhet né komisionet e zgjedhjeve?
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Ndigni nga afér regjistrimin e konkurentéve né zgjedhje pér té vilerésuar
nése té gjithé kandidatéve dhe partive u jané dhéné mundési té barabarta
dhe té arésyeshme pér té konkurruar né njé zgjedhje

Siguroni kopje té té gjithé dokumentacionit gé lidhet me refuzimin e
regjistrimit apo ankimimit ndaj njé refuzimi té tillé

Vlerésoni nése ndonjé grup i vecanté né shogéri ka provuar diskrimin né
procgesin e regjistrimit

Paragrafi 7 i Dokumentit t&¢ Kopenhagenit garanton té drejtén qytetaréve pér pretendimin
e posteve politike, apo publike, si individé ose si pérfagésues té partive apo organizatave
politike, pa dallim. Té gjitha forcat dhe lévizjet politike duhet té lejohen té caktojné kandi-
datét e tyre né kushte té barabarta dhe pa dallim. Cdo zbatim arbitrar apo diskriminues i
ligjit gé synon pengimin e forcave té caktuara politike bie ndesh me frymén e angazhimeve
té OSBE-sé pér zgjedhjet demokratike.

A. REGIJISTRIMI | PARTIVE POLITIKE

Legjislacioni zgjedhor duhet té pércaktojé se si dhe kur mund té kandidojné partité politike
dhe kandidatét. Njé ligj i vecanté (p.sh. njé ligj mbi partité politike) mund té pércaktojé se si
njé grup mund t& regjistrohet si njé parti. Cdo ligj qé lidhet me regjistrimin e partive politike
duhet, si rrjedhim, té analizohet dhe té pérfshihet né tabelén e konflikteve zgjedhore (Shih
Kapitullin 4). Njé grup vézhguesisht vendoré duhet té vlerésojé nése aplikantét i plotésojné
kriteret pér regjistrim dhe nése rregullat jané respektuar me drejtési dhe ndershméri. Eshté
shumeé e réndésishme gé njé grup vézhguesish vendoré té pércaktojé nése progesi i plotéson
standartet dhe angazhimet ndérkombétare mbi liriné e organizimit né shogata.
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regjistrimit té tyre tek autoritetet zgjedhore gendrore. Né kéto kushte, monitoruesit rajon-
alé duhet té monitorojné dhe raportojné pér regjistrimin e partive dhe kandidatéve. Ata
duhet té informohen rreth progeseve té aplikimit dhe apelimeve dhe t’u sigurohet njé mjet
pér t'i dérguar kéto njoftime né zyrén gendrore.

Drejtimet kryesore té procedurave té vlerésimit pér regjistrimin e kandidatéve dhe
partive politike pérfshijné:

»  Pérpjekjen pér té gené té pranishém gjaté verifikimit té kérkesave pér kandidim té
partive politike dhe kandidatéve;

»  Pérpjekjen pér té rishikuar njé numér kérkesash, té kontrolluara tashmé, pér té paré
nése ato i jané nénshtruar té njejtit nivel vézhgimi nga ana e autoriteteve zgjedhore;

»  Pércaktoni nése jané dhéné drejtimet kryesore apo udhézimet zyrtare pér verifikimin
e firmave;

»  Shikoni arésyetimin pér ¢cdo refuzim kérkese, verifikoni nése aresyet pér refuzim jané
té bazuara dhe krahasoni kérkesat e refuzuara me ato té pranuara té njé kandidati /
partie tjetér;

»  Pércaktoni nése njé komision zgjedhor ka votuar pér ndonjé vendim pér té pranuar apo
refuzuar kandidatét/partité. Kérkoni njé kopje té progesverbaleve té ndonjé prej mbled-
hjeve ku ka ndodhur njé gjé e tillé, pér t& paré se si kané votuar anétarét e komisionit;

»  Pércaktoni se si dhe kur partité politike dhe kandidatét e refuzuar jané njoftuar
pér vendimin dhe;

»  Né rast se kérkesat jané refuzuar, shikoni nése partia apo kandidati ka béré ankesé
ndaj kétij vendimi dhe né rast se po, ku jané ankuar ata dhe cili ka gené rezultati
i kétij apelimi.

C. REGIJISTRIMI | GRAVE DHE | PAKICAVE KOMBETARE

Njé grup vézhguesish vendoré mund té déshirojé té monitorojé faktin se sa gra dhe anétare
té pakicave kombétare jané kandiduar nga partité dhe jane regjistruar nga autoritetet zg-
jedhore. Shtete né rajonin e OSBE-sé kané konfirmur angazhimin e tyre pér njé numér
standartesh ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut, té cilat mbrojné té drejtat e grave dhe
pakicave kombétare pér té marré pjesé né geverisjen e vendit té tyre (shih Kapitullin 1.)
Duke monitoruar kété process, njé grup vézhguesish vendoré mund t'i paragesé publikut
informacion mbi numrin e grave dhe kandidatéve nga pakicat kombétare gé kané kandid-
uar dhe jané regjistruar me sukses dhe njé analizé té ¢cdo lloj diskriminimi gé éshté béré.

73



Béni takime té rregullta me konkurentét pér té paré nése ata po hasin
pengesa né lidhje me liriné e tyre té shprehjes, organizimit dhe tubimit

Ndigni cdo ankesé me té gjithé zyrtarét qé kané lidhje me to

Ndigni e mitingjet e fushatés dhe fjalimet né fushaté pér té paré nése ka
ndonjé fjalim provokues

Kontrolloni gé burimet shtetérore t&€ mos jené pérdorur né ményré té padrejté
né pérfitim té partive né pushtet

Monitoroni dhe vlerésoni ¢do té fakt pér kércénim, shqetésim apo ndérhyrje
né veprimtarité e fushatave

Ndértoni njé strukturé gé té mundésojné raportimin e monitoréve mbi té
gjitha veprimtarité e fushatés dhe veganérisht pér ndonjé incident té veganté
qé ka shkaktuar shgetésim.

Lirité themelore jané esenciale pér karakterin demokratik té fushatés zgjedhore dhe té gjithé
pjesémarrésit politiké duhet té gézojné té drejtén e organizimit dhe té jené né gjendje t'i
shprehin lirisht mesazhet e tyre né fushaté. Ata duhet té jené té liré té takohen me zgjedhésit
né zonat e tyre zgjedhore pa iu nénshtruar kércénimeve apo pengesave té ndryshme. Qytetarét
duhet té kené té drejtén té shprehin lirisht bindjet e tyre politike. Transparenca éshté
gjithashtu njé element i réndésishém gé siguron se té gjithé pjesémarrésit pérfitojné nga
rregullat e fushatgs, té cilat respektohen né ményré té barabarté dhe zbatohen né ményré té
hapur dhe gjithépérfshirése. Shkalla se sa e drejté éshté njé periudhé zgjedhore pér té gené
njé fushé loje e barabarté pér t& gjithé pjesémarrésit éshté shpesh njé barometér i be-
sueshém pér vlerésimin e progesit té zgjedhjeve né térési. Né minimumin e mundshém, ai
duhet té sigurojé gé zgjedhésve t'u jepet informacioni bazeé rreth gjithé konkurruesve né zg-
jedhje dhe né lidhje me thelbin e platformés sé tyre politike.

Qéllimi i monitorimit para dités sé zgjedhjeve éshté té vlerésohet nése ekziston njé fushé
loje e barabarté pér t& gjithé pjesémarrésit dhe té pércaktohet nése jané respektuar lirité e
shprehjes, tubimit, organizimit, dhe té lévizjes sé qytetaréve. Normalisht, liri té tilla jané té
sanksionuara né kushtetutén e njé vendi dhe, gjaté njé periudhe zgjedhore, mbrohen né
ményré té vecanté nga legjislacioni zgjedhor. Kéto té drejta jané pérfshiré edhe né
angazhimet e OSBE-sé dhe né standartet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe duhen
mbrojtur gjithmoné si me ligj ashtu dhe né praktiké.
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duhet té kené parasysh se partité dhe mbéshtetésit e tyre mund té kené njé rend dite té
tyren: té sigurojné mbéshtetje dhe simpati pér pozitat e tyre. Né njé zgjedhje presidenciale,
Njésia e Vézhgimit, Koordinimit dhe Analizés duhet té takohet me té gjithé kandidatét
kryesore. N& zgjedhjet parlamentare dhe vendore, monitoruesit rajonalé duhet t& p&rpigen
té takojné sa mé shumé kandidaté nga i gjithé spektri politik.

B. TAKIMET ME MEDIAT

Anétarét e Njésisé se Vézhgimit, Koordinimit dhe Analizés duhet té lidhen me mediat né
nivel kombétar si¢ p&rshkruhet né Kapitullin 9. Monitoruesit rajonalé duhet t& takohen me
mediat né nivel vendor pér té krijuar njé panoramé té qarté pér pronésiné e tyre, tendencén
editoriale dhe audiencén, dhe pér té marré raportime pér ndonjé shgetésim apo kufizim gé
ata kané hasur. Takimet me mediat vendase do té krijonin gjithashtu mundésiné pér té
kontrolluar né detaje pretendimet e tjera dhe pér té vlerésuar géndrimin e gazetaréve dhe
redaktoréve ndaj konkurruesve, administratés zgjedhore dhe organeve shtetérore gjaté
progesit zgjedhor. Monitoruesit rajonalé duhet té shmangin ¢do koment né media rreth
progesit zgjedhor, me pérjashtim té rasteve kur ata jané autorizuar né ményré té vecanté té
kryejné kété veprim nga zyra gendrore.

C. TAKIMET ME ZYRTARET PUBLIKE

Anétarét e Njésisé se Vézhgimit, Koordinimit dhe Analizés dhe monitoruesit rajonalé duhet
té takohen me zyrtarét publiké pér t&é marré informacion té dobishém pér programin e
vézhgimit. Si né té gjitha takimet, vézhguesit duhet té vendosin saktésisht para takimit se
¢faré duan té pyesin dhe jo t'i humbasin kohén zyrtarit publik.

Gjaté periudhés sé zgjedhjeve, ndodh gé vézhguesit t¢ marrin ankesa dhe pretendime rreth
veprimtarive té zyrtaréve publiké. Mund té keté pretendime, pér shembull, se njé zyrtar ka
penguar né ményré té paligjshme njé kandidat apo parti né zhvillimin e fushatés sé tij, ose
se kané pérkrahur aktivisht njé kandidat apo parti té caktuar. Pretendime té tilla éshté e
véshtiré té vertetohen, por jané serioze dhe duhet té hetohen me kujdes, pasi ato jané shkel-
je té angazhimeve ndérkombétare mbi zgjedhjet, zakonisht jané shkelje te sé drejtés sé
brendshme dhe tregues té shpérdorimit té pérgjegjésise.

Déshmi zyrtare pér sjelljen e zyrtaréve publiké mund té sillen gjithashtu nga njé prokuror,
nga policia, nga njé gjykaté apo komision zgjedhor. Né situata té tilla, vézhguesit duhet ta
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sisht fjalét e pérdorura nga folési. Né gofté se folési ka nxitur dhuné, atéheré monitoruesit
rajonalé duhet t'i raportojné shqgetésimet e tyre né seliné gendrore menjéheré.

Vézhguesit duhet té raportojné gjithashtu té gjitha rastet kur takimet, mitingjet apo ngjar-
je te tjera té fushatés nuk jané lejuar té zhvillohen. Né rast se autoritetet kané refuzuar
dhénien e lejes pér ndonjé aktivitet, vézhguesit duhet té kérkojné shkaget dhe té vlerésojne
nése ato kané gené té arésyshme.

E. MONITORIMI | SJELLJES SE FORCAVE TE SIGURIMIT

Gjaté fushatés dhe progesit té votimit, forcat e sigurimit kané pér detyré té shmangin ¢do
kércénim ndaj zgjedhésve dhe kandidatéve nga té tjeré njeréz dhe té veprojné né ményré té
paanshme. Kércénimi mund té keté njé efekt t& mbrapshté si tek kandidatét edhe tek zg-
jedhésit, vecanérisht kur ky kjo gjé vjen nga forcat e sigurimit. Ndérkohé gé éshté e véshtiré
té pércaktohet niveli i veprimeve kércénuese, ka shumé mundési gé shfagje té tilla kér-
cénuese, sidomos nga forcat e sigurimit, té jené gjerésisht té pranishme.

Vézhguesit duhet té shénojné dhe vlerésojné mé kujdes ¢do ndalim apo arrestim gé mund
té keté lidhje me zgjedhjet. Ndalimet apo arrestimet e veprimtaréve politiké gjaté njé peri-
udhe zgjedhore jané ngjarje shumé serioze dhe mund té sinjalizojné se progesi zgjedhor
nuk éshte né pérputhje me standartet ndérkombétare.

F. MONITORIMI | SHPENZIMEVE PER FUSHATEN, |
BURIMEVE DHE | SASISE SE DONACIONEVE

Céshtjet gé lidhen me financén dhe shpenzimet pér fushatén jané njé shqetésim né rritje
brenda dhe jashté rajonit t¢ OSBE-sé. Qytetarét duan té diné se cili po i jep ndihmé finan-
ciare partive té tyre politike dhe kandidatéve té tyre, né ¢faré mase ka gené mbéshtetja dhe
si shpenzohen kéto fonde. Si rrjedhim, grupet e vézhguesve vendoré po arrijné gjithnjé e
mé shumé né pérfundimin se éshté e nevojshme té kontrollohen shpenzimet dhe burimet
e donacioneve pér fushatén. Raportet e paragitura mund té jené nxités pér ndryshimin e
ligjit né ményré gé té rritet transparenca dhe pérgjegjshméria.

Monitorimi i ¢céshtjeve gé lidhen me financat dhe shpenzimet pér fushatén éshté i njohur
si njé proges i véshtiré. Edhe kur legjislacioni i zgjedhjeve parashikon njé institucion
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pérgjithshém té shpenzimeve té njé partie apo kandidati. Monitorimi i shpenzimeve pér
posterat dhe materialet pér reklamén e partisé éshté mé i véshtiré, pasi i vetmi burim i
arésyeshém mbéshtetés éshté shtypshkronja qé ka shtypur materialet - partive apo kandi-
datéve u duhet kérkuar ky informacion gé né fillim. Megénése legjislacioni zgjedhor shpesh
kérkon gé materialiet e shtypura té pérfshijné emrin e partisé politike apo kandidatit dhe
emrin e shtypshkronjés, njé vézhgues vendor mund té kérkojé t'i jepen hollésira pér koston
dhe sasiné e fletéve té shtypura.

N&é rast se ky informacion nuk i jepet, atéheré e vetmja mundési mbetet pérpjekja pér té
numéruar posterat gé jané afishuar dhe vlerésimi i kostos né bazé té cilésisé sé materialit té
shtypur. Kjo kérkon kohé dhe nuk éshte shumé e sakté, por jep njé ide rreth niveleve té sh-
penzimeve.

VEZHGUES VENDORE RUMUNE KONTROLLOJNE FINANCAT PER ZGJEDHJET

Né néntor 1999, njé anketé publike né Rumani zbuloi se kishte nivele alarmuese té
mosbesimit publik né lidhje me burimet dhe pérdorimin e fondeve té fushatés nga par-
tité politike. Né pérpjekje pér ta hapur ¢éshtjen pér njé inspektim dhe debat mé té
madh, njé grup vézhguesish vendoré i quajtur Shoqgata Pro-Demokraci (PDA) ngriti njé
ekip ekspertésh pér ta paré kété ¢éshtje gjaté zgjedhjeve vendore té vitit 2000.

PDA inspektoi ¢cdo parti politike dhe agjentét e tyre té reklamave pér t& marré infor-
macion rreth sasive dhe llojit té shpenzimeve dhe burimeve té donacioneve. Ata nxor-
rén vlerén e kohés dhe hapésirés sé bleré né burime té ndryshme té medias dhe llogar-
itén kostot. Disa parti shfagén mé shumé déshiré té bashképunonin me ekipin e
PDA-sé se sa disa té tjera, vecanérisht né lidhje me burimet e donacioneve. Nga infor-
macioni i mbledhur, PDA arriti té identifikonte parregullsité né lidhje me shpenzimet
pér fushatén. Duke pérdorur raportin e botuar pas kétij verifikimi, PDA kérkoi me kém-
béngulje ndryshimin e ligjit pér financén e fushatés pér té siguruar mé shumé trans-
parencé dhe pérgjegjshmeéri.
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Pérdorimi i programeve té patronazhit, punéve publike e programeve té ngjashme me to
pér avantazh elektoral éshté njé aspekt tjetér qé tregon pér veprime té papérshtatshme nga
ana e geverisé. Ndérsa éshté e véshtiré té identifikohen dhe té maten efektet e programeve
té tilla, vlen té shihet nése té mirat e kétyre programeve ofrohen mé shumé né emér té njé
partie politike apo kandidati, se sa né emér té geverisé. Eshté gjithashtu e mundshme té
provohet nése projekte té tilla jané mbéshtetur apo kané filluar vetém pak pérpara njé peri-
udhe zgjedhjesh.

Né disa vende, partité geverisése dhe kandidatét, né nivel kombétar apo mé té ulét, jané
vézhguar té kené keqpérdorur burimet publike né pérfitim té tyre. Né rast se ka njé kod
etike apo udhézime pér etikén e ministrave dhe zyrtaréve geveritaré, atéheré vézhguesit
duhet té monitorojné respektimin e kétyre dokumentave. Né mungesé té njé kodi té tillg,
vézhguesit duhet té trainohen me kujdes né lidhje me ligjshmériné dhe pérdorimin e
burimeve shtetérore gjaté njé periudhé zgjedhore.

Monitorimi i pérdorimit té burimeve shtetérore kérkon njé vémendje té vecanté. \Vézhguesit
duhet té shénojné me kujdes e né ményré té hollésishme té gjitha rastet e verifikuara té ke-
gpérdorimeve. Po ashtu mund té llogaritet edhe kostoja e burimeve té tilla té keqpérdorura.

Njé ¢éshtje tjetér gé duhet shqyrtuar éshté presioni ndaj punonjésve publiké apo ndaj per-
sonelit ushtarak pér té votuar pér njé parti apo kandidat té caktuar — gé zakonisht éshté i
lidhur me autoritetet e kétyre strukturave. Ky veprim éshté vézhguar né njé numér vendesh
dhe ngre dyshime né lidhje me abuzimin me té drejtat e njeriut. Pretendimet pér fushaté té
paligjshme né vendin e punés, presion dhe veprime kércénuese, pér lidhjen e pérkatésisé
politike me punésimin dhe “blerjen e votés” né shkémbim té mallrave dhe shérbimeve falas
(pavarésisht nése jané siguruar apo jo nga fonde publike) duhen hetuar deri né fund.

H. PARANDALIMI | KONFLIKTEVE DHE MONITORIMI |
DHUNES ZGJEDHORE

Zgjedhjet duhet té lejojné gé palét konkurruese té kené mundésiné té konkurrojné pér
pushtet politik pa pérdorur forcén. Megjithaté, pér fat té keq, ka raste kur ka shfagje dhune.
Né té tilla raste, pérgjegjésia pér menaxhimin dhe zgjidhjen e konflikteve i takon au-
toriteteve pérkatése. Vézhguesit vendoré duhet ta monitorojné kété me kujdes.
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Metodologjia pér monitorimin e dhunés gé lidhet me zgjedhjet éshté e ngjashme me até gé
pérdoret né monitorimin e mosmarréveshjeve zgjedhore. Monitoruesit rajonalé té Njésisé
sé Vézhgimit, Koordinimit dhe Analizés gé jané déshmitaré té dhunés duhet té plotésojné
njé “formular incidentesh té rénda”, i cili pércakton:

»  \Vendin e ngjarjes, pérfshi zonén zgjedhore apo administrative;

»  Viktimén (at);

»  Shkaktari (ét) (né rast se dihen);

»  Data kur ka ndodhur incidenti;

»  Natyra e incidentit, pérfshij raportet nga déshmitarét dhe policia;
»  Neése incidenti po hetohet nga policia; dhe

»  Kilasifikimi i incidentit.

Vézhguesit duhet té veprojné né ményré té paanashme né grumbullimin e kétij informa-
cioni dhe té intervistojné njé pjesé té madhe té déshmitarévé, pérfshi policing, kur kjo éshté
e mundur.

Klasifikimi i njé incidenti ka shumé rérndési pér analizimin e natyrés dhe shpeshtésisé sé
dhunés gé lidhet me zgjedhjet. Njé ményré pér ta béré kété éshté klasifikimi e incidenteve né
té rénda dhe té vogla. Né incidentet e rénda do t& pérfshiheshin vrasjet, tentativat pér vras-
je, rrémbimi, tentativa p&r rrémbim, démtimi i réndé fizik, trazirat, djegiet, grabitjet dhe sul-
met. Incidentet e vogla do té pérshinin kércénimet, démtim prone dhe provokimin e trazi-
rave.4 Vézhguesit duhet té ndjekin ¢do lloj incidenti té késaj natyre pér t'u siguruar nése
shkaktarét jané cuar para drejtésisé. Ata nuk duhet té ndérhyrjné né ndonjé hetim zyrtar.

Mbizotérimi i dhunés né njé proces zgjedhor mund té jeté faktor vendimtar pér njé grup
vézhguesish vendoré pér té nxjerré njé deklaraté shumé negative rreth kétyre zgjedhjeve.
Duke patur parasysh kété, té gjitha incidentet duhet té dokumentohen garté dhe té veri-
fikohen. Pérveg késaj, kujdes duhet treguar né dallimin midis veprimtarive kriminale dhe
veprimtarive té tjera té paligjshme gé lidhen me to, dhe gé jané rezultat i zgjedhjeve/
pérkrahjes politike dhe atyre gé nuk jané té tilla.

14 pér mé shumé informacion mbi kété metodologji, lexuesit mund té vizitojné fagen e internetit té Qendrés pér
Monitorimin e Dhunés né Zgjedhje (CMEV) né SRI Lanka né adresén http://www.cpalanka.org.
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E Zhvilloni njé program pér monitorimin e organeve té shtypit, gé té pérfshijé
njé vlerésim cilésor dhe sasior té€ mbulimit té shtypit, pér té pércaktuar nése
konkurruesve u éshté siguruar akses i arsyeshém dhe i drejté né organet e
shtypit gjaté périudhés sé fushatés

E Kushtojini vémendje té veganté vlerésimit té shkallés sé mundésisé sé
organeve shtetérore té shtypit/apo publike pér t'u siguruar konkurentéve
njé mbulim té drejté dhe té paanshém

E Monitoroni nése organet e shtypit pérballen me ndonjé kufizim apo
veprime kércénuese

A. RENDESIA E MONITORIMIT TE ORGANEVE TE SHTYPIT15

E drejta pér liriné e shprehjes éshté pérfshiré né Nenin 19 té Deklaratés Universale té
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut. Shtetet qé béjné pjesé né rajonin e OSBE-sé
kané riafirmuar né Paragrafin 9 te Dokumentit te Kopenhagenit se “cilido gézon té drejtén
e lirisé sé shprehjes, pérfshi dhe té drejtén e komunikimit.” Pérveg késaj, Paragrafi 7 kérkon
gé partité politike dhe kandidatét nuk duhet té kené pengesa né aksesin e tyre né mjetet e
informacionit pa dallim. Asnjé demokraci nuk mund té zhvillohet né rast se qytetarét e saj
nuk kané informacionin gé u nevojitet pér té béré zgjedhjet qé u kérkohen gjaté selek-
sionimit té pérfagésuesve té tyre né geveri. Po ashtu, mjetet e informacionit nuk mund té
ecin pérpara né rast se ka ndérhyrje pa vend nga shteti né transmetimet e tyre ose né rast se
gazetarét censurohen apo frikésohen.

Né vendet me tradita té vjetra demokratike dhe me shtyp té liré, jané shtuar mundésité pér
mbrojtjen e lirisé sé fjalés, shtypit dhe informacionit, gé té gjitha sé bashku e lehtésojné
miréinformimin e qytetaréve. Po ashtu, né demokracité e vendosura tashmé, gazetarét pro-
fesionisté shpesh kané veté-caktuar rregulla té sjelljes gé shmangin njéanshmériné. Né
demokracité mé té reja, shumé nga kéto tradita dhe standarte jané té zhvilluara mé pak.
Rrjedhimisht, pér qytetarét e kétyre vendeve éshté mé e réndésishme té kérkojné profe-
sionalizém dhe objektivitet nga mjetet e informacionit dhe monitorimin e mbulimit prej
tyre té partive politike, kandidatéve, zyrtaréve geveritare dhe té ¢éshtjeve publike.

-\

15 Ky kapitull bazohet né materialin e dhéné né njé botim té Institutit Kombétar Demokratik pér Céshtjet Ndérkombétare

(NDI) me titull Monitoring the Media in Transiton Elections: An NDI step-by-step Handbook, i shkruar nga Robert

Norris dhe botuar né 2002. Pér mé shumé informacion rreth monitorimit té mjeteve té informacionit, grupet e

vézhguesve vendoré duhet ta konsultojné kété dokument, i cili pérfshin njé pérshkrim té hollésishém té ményrés se

si zbatohet njé program pér monitorimin e mjeteve té informacionit. Pérve¢ késaj, neni X1X ka gjithashtu dy udhézues

shumé té réndésishém pér monitorimin dhe standartet e mjeteve té informacionit. Guidelines for Election Broadcasting

in Transitional Democracies, 1994 dhe Election Reporting — a practical guide to media monitoring, 1998. Informacioni

rreth kétyre botimeve mund té gjendet né fagen e internetit per Nenin XIX né adresén

http://www.article 19.org.

89



portimit te ekuilibruar dhe té shmangin fjalimet me urrejtje dhe mjete té tjera qé
nxisin dhunén dhe urrejtjen; dhe

»w  E Té propagandojné ndryshimet pozitive né rregullat dhe rregulloret pér mjetet e
informacionit né ményré gé ato té jené né pérputhje me standartet ndérkombétare.

C. VLERESIMI | KUADRIT LIGJOR QE RREGULLON ORGANET
E SHTYPIT

Para fillimit t& monitorimit t& mjeteve té informacionit, éshté e nevojshme té rishikohen
ligjet dhe rregulloret gé lidhen me té dhe gé rregullojné sjelljen e mjeteve té informacionit.
Kjo duhet béré nga monitoruesit gé punojné sé bashku me késhilltarét ligjoré né Njésiné e
Vézhgimit, Koordinimit dhe Analizes. Rishikimi duhet té pérfshijé dispozitat pérkatése
kushtetuese, legjislacionin dhe rregullat pérkatése té nxjerra nga entet rregullatore. Do té
ishte i dobishém takimi me ndonjé prej enteve rregullatore té késaj fushe, si p.sh. njé au-
toritet pér standartet e mjeteve té informacionit, autoritet licensimi pér mjetet e informa-
cionit, autoritet pér licensimin e frekuencave, etc. Kéto organe kané njé autoritet rregullues
te konsiderueshém né mjetet e informacionit dhe éshté e réndésishme gé funksionet dhe
roli i tyre té kuptohen garté. Mund té ishte gjithashtu me vleré pérfshirja e njé pérshkrimi
té rolit té tyre né tabelén e konflikteve zgjedhore (shih Kapitullin 3 dhe 4) dhe regjistrimi i
konflikteve gé lidhen me mjetet e informacionit si njé kategori mé vete né tabelé.

D. MONITORIMI | OPERATOREVE RADIOTELEVIZIVE DHE |
MEDIAS SE SHKRUAR

Monitorimi i mjeteve té informacionit duhet té fillojé té paktén njé muaj para dités sé zg-
jedhjeve dhe té pérfundojé menjéheré sapo té deklarohen rezultatet. Do té ishte ideale gé ky
monitorim té fillonte sa mé shpejt qé t& ishte e mundur, e preferueshme do té ishte atéheré
kur administrata zgjedhore fillon pérgatitjet pér zgjedhjet dhe té vazhdonte deri sa té zg-
jedhurit té merrnin postet e tyre. Pérpjekjet pér monitorim mund té vazhdonin edhe pas
zgjedhjeve, pér té siguruar njé prani mé té pérhershme né shogériné civile gé do té punonte
kundér njéanshmérisé né té ardhmen né mjetet e informacionit dhe pér té propaganduar
lirité e mjeteve té informacionit.
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kené njé ndikim tek elektorati. Mbulimi i kétyre temave dhe ¢éshtjeve mund té jeté i réndé-
sishém né pércaktimin e nivelit té asnjanésisé dhe veté-censurimit. Pérséri, &shté e réndé-
sishme té shihet niveli i debatit politik ku pikpamjet e partive apo kandidatéve sfidohen
drejtpérdrejt nga kundérshtarét e tyre politiké. Subjekte dhe tema gé kané lidhje me kéto
¢éshtje (ato té shénuara me njé yll duhet té seleksionohen né rast se kané lidhje) pérfshijné:

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»

E Presidentin;

E Z&dhénésin apo zyrén e presidentit;

E Qevering;

E Kryeministrin;

E Ministrat kryesoré té geverisé (té gjithé ministrat né rast se ata kérkojné té zgjidhen);
E Drejtuesit e partive politike;

E Partité politike dhe kandidatét e nivelit té larté;

E Drejtuesit rajonalé;*

E Kryetarét e zgjedhur té bashkive;*

E Drejtuesit e organeve ekzekutive vendore;*

E Partité bojkotuese* (né rast se ka ndonjg);

E Fjalimet me terma provokuese dhe me urrejtje;*

E Pakicat kombétare dhe mbulimi né gjuhét e pakicave*
E Periudha e “heshtjes zgjedhore™;*

E Kufizime mbi mbulimin e anketimeve nga publiku;*
E Reklama me pagesé pér partiné dhe kandidatin;*

E Fushata t& edukimit té votuesve;*

E Grupi i vézhgesve vendoré.*

Monitoruesit e mjeteve té informacionit duhet té béjné kujdes té dallojné midis “minutazhit
falas”, shpesh té sanksionuar né legjislacion, dhe raportimeve té tjera. Né lidhje mé kété,
monitoruesit duhet t& vlerésojné:

»
»

»

»

E Nése jané respektuar dispozitat pér minutazhin falas;

E Nése “kushtet” e transmetimit ishin té barabarta pér té gjitha subjektet
(p.sh., koha e transmetimit);

E Nése ato u transmetuan né njé kohé dhe me njé format gé u jepte shikuesve
mundésing pér t'i ndjekur; dhe

E Nése transmetimet e minutazhit falas i kané ndihmuar qytetarét té kuptojné
zgjedhjet né dispozicion té tyre.
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»  E Pérdorimi i shprehjeve, komenteve, apo pérshkrimeve gé duket té jené sarkastike,
té pabazuara, jo-profesionale apo fyese;

»  Pérdorimi i géllimshém i kéndeve té filmimit, p.sh. pér t'i béré pjesémarrésit né
mitingjet e partive apo kandidatéve té duken mé té shumté ose mé té pakét né numér
nga ¢’jané né té vérteté; dhe

»w  EPérdorimi i fotografive apo i efekteve zanore pér t& mbivlerésuar, nénvleftésuar apo pér
té véné né lojé kundérshtarét politiké.

Né median e shkruar duhet béré dallim midis editorialeve, shkrimeve gé shprehin opin-
ionin e gazetés dhe letrave nga njéra ané, dhe botimit té lajmeve nga ana tjetér. Analiza e té
parés mund té hedhé drité sa duhet rreth njéanshmérisé sé gazetés (numri i editorialeve
dhe letrave né favor té njé partie apo kandidati té caktuar dhe gé kundérshton té tjerét),
ndérsa synimi i mbulimit me lajme té pérgjithshme duhet pérséri t'i pérmbahet parimit té
paanshmeérisé.

Mbulimi i veprimtarive té geverisé gjaté njé periudhe zgjedhore paraget njé problem té
véshtiré. Ndérsa burimet e informacionit u japin gytetaréve informacionin gé lidhet me
veprimtarité e réndésishme geveritare, njé mbulim i tillé natyrisht i jep partisé apo koali-
cionit geverisés njé avantazh té madh né pércjelljen e mesazhit tek zgjedhésit e tyre. Gjaté
vlerésimit t& mbulimit té geverisé, duhet treguar kujdes pér té béré dallimin midis “njof-
timeve pér shérbimet publike” dhe “shpalljes sé politikave publike” gé pérdoren nga kandi-
datét pér té propaganduar rizgjedhjen e tyre. “Njoftimet pér shérbimet publike” mund té
jené t& nevojshém pér arésye krejtésisht té ligjshme té njé geverisjeje té miré, p.sh. dhénia e
statistikave zyrtare. Né té kundért, “shpalljet e politikave publike” pérdoren pér té influencuar
opinionin publik né favor té partisé apo koalicionit geverisés gjaté njé periudhe zgjedhore.

Té dhenat sasiore dhe cilésore duhet té hidhen né formularé monitorimi té pérpiluara
posacérisht dhe té kalohen pastaj né programe kompjuterike ku ato mund té transformo-
hen né prezantime té thjeshta grafike pér t'u lexuar, si¢ jané histogramat me format linear
apo rrethor. Té gjitha té dhénat e shénuara, shiritat e regjistruar dhe gazetat duhet té ruhen
né arkiva pér ndonjé kontroll né té ardhmen, né rast se rezultatet vihen né dyshim.

Né rast se kryhen sistematikisht dhe paragitet me besueshméri, analizat sasiore dhe cilé-
sore, mund té japin njé prové bindése nése burimet e informacionit po pérpigen té béjné
njé mbulim té ekuilibruar duke iu dhéné akses té gjitha subjekteve pér té paraqitur pik-
pamjet e tyre. Njé shembull i paragitjeve grafike té nxjerra nga monitorimi sasior dhe cilé-
sor i programeve informative jepet mé poshté. Ky shembull i vecanté tregon njé mbulim
shumé partiak té njé kanali televiziv né favor té njé kandidati gé mban postin e presidentit.
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E. MONITORIMI | REKLAMES POLITIKE ME PAGESE DHE
INFORMIMI | ZGJEDHESVE

Monitorimi i reklamés sé paguar politike mund té jeté i dobishém por ai kérkon shumé
kohé. Monitorimi i medias elektronike duhet té jeté i vazhdueshém, pasi reklamat mund té
transmetohen né ¢do kohé té dités (né rast se e lejon ligji). Analiza do té tregojé pérmbajt-
jen e reklamave, cilét jané objektivat kryesore té sulmit, nése jané pérdorur fjalime mé
terma ngacmuese apo me urrejtje dhe cilat jané mesazhet kryesore té partive apo kandi-
datéve té ndryshém. Kjo analizé do té japé gjithashtu njé informacion té bazuar rreth sasisé
sé reklamés sé bleré, nga e cila mund té béhen vlerésime pér sasiné e fondeve gé jané sh-
penzuar (shih seksionin pér monitorimin e financimit té fushatés).

Njé grup vézhguesish vendoré mund té vendosé t& monitorojé fushatat pér informimin e zg-
jedhésve dhe informimin publik né rast se mendon se njohja e progesit zgjedhor dhe/ose roli
tu né konkluzionin se béhet fjalé pér njé gjé té réndésishme né qofté se konstatohen prob-
leme me listat e zgjedhésve apo shgetésime né lidhje mé nivelin e ulét té pjesémarrjes. Mon-
itorimi i fushatave pér informimin e zgjedhésve dhe informimin publik do té jepte njohuri
té dobishme rreth nivelit té informacionit pér pakicat kombétare, nése ky informacion éshté
dhéné né gjuhén e pakicave dhe nése né té pérfshihet ndonjé element njéanshmeérie.

F. MONITORIMI | KERCENIMEVE NDAJ ORGANEVE TE
SHTYPIT DHE GAZETAREVE

Njé grup vézhguesish vendoré duhet té vendosé kontakte dhe té takohet rregullisht me gaze-
tarét dhe pérfagésuesit e organizatave té mjeteve t& informacionit pér té shpjeguar se si zhvil-
lohet monitorimi i mjeteve té informacionit, pér té kuptuar strukturén dhe pronésiné e
mjeteve t& informacionit né vend dhe pér té paré nése ka patur ndonjé presion apo provokim.

Format tipike té shgetésimeve, pér té nxitur vete-censurimin, luhaten nga dhuna ose repre-
sioni i drejtépérdrejté politik deri né forma mé té térthorta té ngacmimeve, si p.sh. inspek-
timeve té pajustifikuara pér taksat; mosmarréveshje pér licensat; dhe ndérprerja e furniz-
imeve pér gazetat dhe e shpérndarjes sé tyre. Njé grup vézhguesish vendoré duhet té
sigurojné se ¢do pretendim pér shgetésime duhet té verifikohet dhe shénohet me saktési.
Secili rast duhet té€ dokumentohet dhe ndiget me kujdes. Ka mundési gé pretendimet pér
shgetésime mund té rezultojné né njé kérkesé ankimore té ligjshme nga ana e organizatave
té mjeteve té informacionit apo gazetaréve. Né kété rast, ky konflikt duhet té ndiget né té
njejtén ményré si dhe té gjitha mosmarreveshjet e tjera zgjedhore (shih Kapitullin 4).
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E Vendosni pér masén dhe natyrén e vézhgimit gé do té kryeni

E Sigurohuni gé vézhguesit té jené trainuar pér procedurat e zgjedhjeve,
formatet e raportimit dhe kodin e sjelljes

E Sigurohuni nése vézhguesve u éshté dhéné mbéshtetja e ploté logjistike
dhe metodologjike né té gjitha nivelet

E Vendosni njé strukturé koherente raportimi

E Sigurohuni pér kthimin dhe analizén né kohé té protokolleve

Pothuajse ¢do grup vézhguesish vendorg éshté pérpjekur té vézhgojé votimin dhe numérimin
e votave, shpesh me njé sukses té madh. Megjithaté, mobilizimi i mijra vézhguesve vullnetaré
né gendrat e votimit mund t& térheqé njé numér shumeé té madh burimesh njerézore si né
nivel kombétar ashtu dhe né até rajonal, heré heré né dém té veprimtarive té tjera vézhguese.
Prandaj éshté themelore gé njé grup vézhguesish vendoré ta keté té garté se ¢faré duhet
vézhguar né ditén e zgjedhjeve dhe se sa miré duhet béré ky vézhgim.

Pyetjeve t& méposhtme u duhet dhéné pérgjigje sa mé shpejt té jeté e mundur, mundésisht
gé gjaté vlerésimit té nevojave:

»

»

»

»

»
»

E A duhet té vendosen vézhgues né ¢do gendér votimi apo né njé numér gendrash té
zgjedhura rastésisht?

E A duhet té jené vézhguesit “statiké” pra té vézhgojné votimin dhe numérimin né njé
gendér votimi gjaté gjithé dités?

E A duhet té jené vézhguesit “té lévizshém”, pra té vézhgojné votimin né njé numér
gendrash votimi?

E A duhen vendosur vézhgues statiké né té gjitha gendrat e votimit, gé gjenden né té
ashtuquajturat “pika té nxehta™?

E A duhet té synohet vézhgimi dhe regjistrimi i rezultateve né secilén gendér votimi?
E A duhet té& synohet vézhgimi dhe regjistrimi i rezultateve né njé numér gendrash votimi
té caktuara rastésisht?
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Vézhguesit duhet té jené té sjellshém gjaté gjithé kohés ndérsa kryejné detyrat e tyre dhe té
kujtojné se ata pérfagésojné grupin e vézhguesve vendoré té ngarkuar me organizimin e
programit té vézhgimit. Kur hyjné né njé gendér votimi, ata duhet té prezantojné veten tek
kryetari/drejtuesi i gendrés dhe tek zyrtarét e tjeré té gendrés sé votimit. Pérveg bisedés me
zyrtarét e gendrés sé votimit, vézhguesit duhet té pérpigen té bisedojné me secilin vézhgues
té pranishém qé pérfagéson partité apo kandidatét; apo me vézhguesit e huaj, né qofté se
ka té pranishém; dhe me veté zgjedhésit pér té vlerésuar besimin e tyre né progesin zgjed-
hor dhe pér té dégjuar ¢do njoftim pér parregullsi. Té gjitha mendimet duhet t& merren né
shqyrtim sapo té sigurohet besueshmeéria e tyre. Vézhguesit duhet té diné se ka disa persona
gé mund té pérpigen ta manipulojné informacionin pér géllimet e tyre dhe si rrjedhojé
duhet ta pérdorin gjykimin e tyre pér té siguruar njé vlerésim té ekuilibruar té njé situate.
Eshté miré gé té bisedohet me pérfagésues nga secili grup sa heré té krijohet mundésia.

Kur vézhgojmé progeset e votimit dhe numérimit, duhen patur parasysh ¢éshtjet e
méposhtme:

Kushtet e gendrés sé votimit:

A gjendet lehté gendra e votimit?

A éshté e véshtiré té mbérrihet né gendrén e votimit?

A ka ndonjé shenjé té materialeve té fushatés apo veprimtarisé sé fushatés né, mbi,
apo rreth gendrés sé votimit?

A ka ndonjé njoftim pér frikésim, mitmarrje apo traziré?

A ka ndonjé person té paautorizuar t& pranishém né gendrén e votimit?

A ka anétaré té personelit té sigurimit gé sillen né ményré té pahijshme?

A jané nxitur zgjedhésit té votojné né njé ményré té caktuar?

Oooy

Oooogoad

Punonjésit e zgjedhjeve:

A duken té jené té miré trainuar punonjésit e gendrés sé votimit miré dhe a i njohin
ata procedurat e votimit dhe té numérimit?

A duken punonjésit té lirshém pér té biseduar né lidhje me detyrat e tyre?

A jané ata té paanshém gjaté kryerjes sé detyrave té tyre?

O  Ajané té gjithé anétarét e caktuar té pranishém, apo ka ndonjé prej tyre qé éshté
penguar té kryejé detyrén e tij né komisionin e gendrés sé votimit?

OV

O o

= Materialet:

A ka materiale t& mjaftueshme pér votim?

O  Akané gené té siguruara materialet e votimit gjaté kohés midis dorézimit té tyre dhe
hapjes sé gendrés sé votimit?

O
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Vémendije e veganté u duhet kushtuar procedurave té vecanta té votimit, ku futen votimi pér-
para kohe, votimi lévizés dhe votimi i ushtaréve, i t& burgosurve dhe i pacientéve né spitale:

a
d
|

O OO0 o d O

oooa

Ooa

A éshté votimi pérpara kohe i rregulluar, i sigurté dhe transparent aq sa duhet?

A éshté rregulluar si duhet pérdorimi i kutisé [évizése té votimit?

NE rast se pérdoret njé listé suplementare zgjedhésish pér zgjedhésit e sémuré dhe té
moshuar gé votojné né shtépi, a ka né kété listé njé numér jashtézakonisht t& madh emrash?
A u jané dhéné ushtaréve, té burgosurve dhe pacientéve né spitale materiale té
mjaftueshme zgjedhore né ményré gé ata té diné si té béjné zgjedhjen e tyre?

A jané béré rregullime té vecanta pér ushtarét, té burgosurit ose pacientét ne spitale?
A jané krijuar kushtet e mjaftueshme pér ushtarét, té burgosurit apo pacientét né
spitale pér té votuar né ményré té fshehté, pa asnjé shtréngim?

A u éshté kérkuar ushtaréve té votojné né prani té oficeréve té tyre?

A i udhézojné oficerét ushtarét se si té votojné?

Procedurat e numérimit:

A kryhet numérimi i votave né ményré transparente?

A jané vézhguesit, ndérmjetésit dhe pérfagésuesit e partive dhe kandidatéve né
gjendje té ndjekin té gjitha apektet e numérimit?

Si béhet krahasimi midis numrit té zgjedhésve té regjistruar gé figurojné se kané
votuar me numrin e votave té hedhuara aktualisht né kutiné e votimit?

A numérohen fletét e votimit né ményré té rregullt dhe té sigurté?

A sigurohen, anullohen apo eliminohen fletét e votimit té papérdorura?

A béjné zyrtarét zgjedhoré ndonjé shenjé apo shénim mbi fletét e votimit?

A gjykohen dhe vegohen fletét e votimit té pavlefshme nga fletét e tjera té votimit ashtu

si duhet dhe né vazhdimési?

A duket numri i fletéve té pavlefshme jashtézakonisht i larté?

A trajtohen ankesat né ményré té kénagéshme?

A ka ndonjé ndérmjetés apo pérfagésues partie qé pérpiget té ndérhyjé apo aktualisht
po ndérhyn né progesin e numérimit?

A ka persona té paautorizuar té pranishém dhe né rast se po, ¢faré roli luajné ata
né proces?

Pérfundimi dhe transportimi i rezultateve:

A jané plotésuar si duhet protokollet e rezultateve né pérfundim té numérimit dhe a
jané nénshkruar ato nga té gjithé personat e autorizuar?

A lejohen vézhguesit, apo agjentét dhe pérfagésuesit e partive/kandidatéve té marrin
kopje té protokolleve té rezultateve né pérfundim té numérimit?

A njoftohen rezultatet publikisht dhe a afishohet njé kopje e protokollit té rezultateve?
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Ku té jeté e mundur, pyetje té pakufizuara si “Si veproi komisioni i zgjedhjeve me njerézit
emrat e té ciléve nuk ishin né listat e zgjedhésve?” duhen shmangur. Njé tekst i gjaté éshté
véshtiré té analizohet, veganérisht kur ka mijéra formularé pér t'u lexuar. Nése pérdoren
pyetje té hapura, atéheré vézhguesve u duhen dhéné njé numér pérgjigjesh té paracaktuara
e té mos i lihet gjithshka komenteve té tyre me shkrim. Njé shembull pér kété éshté treguar
né fagen pasardhése:

Shembull 2:

Pyetje té " " M L
pgrafkoduara Pérse nuk u hap né kohé gendra e votimit? [u lutemi shénoni né kutizé pérgjigjen/t e duhura]

Mungonin materialet zgjedhore? ] Nuk ishte numri i domosdoshém i anétaréve [_]
té komisionit té gendrés sé votimit?

Kércénohej siguria e gendrés sé votimit? [_]  Nuk u lejua té hynte né godiné Komisioni i
Zgjedhjeve?

Té tjera (Ju lutemi me shkrim) ?

Njé lloj i treté pyetjesh gé¢ mund té jené té vlefshme &shté t'u kérkosh vézhguesve té japin
gjykimin e tyre mbi njé problem duke zgjedhur pércaktimin né formular, gé pasqyron mé
sé miri até gé ata kané vézhguar. Njé shembull té késaj lloj pyetjeje mund ta shihni mé
poshté. Kjo mund té jeté vecanérisht me vleré pér bérjen e njé vlerésimi té pérgjithshém pér
gendrén e votimit. Né pérgjithesi, hartuesit e formularéve duhet té shmangin pérdorimin e
njé numri tek pércaktimesh/pérgjigjesh, ose vlerésimet né bazé té njé shkallézimi prej tri
ose pesé pikésh, pasi pérvoja ka treguar se vézhguesit tentojné ta vendosin zgjedhjen e tyre
né pikén e mesit té shkallézimit.

Shembulli 3:
B S do ta klasifikonit zhvillimin e pérgjithshém té votimit né kété gendér votimi?

katéer
AV Al [Ju lutemi rrumbullakosni até gé e pérfagéson shkallézime mé miré mendimin tuaj]

Asnjé Disa Numeér i Shumeé
shkelje shkelje té vogeél shkelje té
vogla shkeljesh serioze rénda
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B. NXJERRJA PARALELE E REZULTATEVE16

Qéllimi i njé nxjerrjeje paralele te rezultateve (Parallel Vote Tabulation PVT) éshté gé par-
tité politike, kandidatét dhe publiku té kené informacionin e besueshém qé ndihmon né
vlerésimin e legjitimitetit té rezultateve. Marrja né kohé e vendimit nése duhet pérdorur
metoda PVT-s éshté jashtézakonisht e réndésishme, pasi organizimi i saj ndikon té gjithé
ményrén e shpérndarjen sé vézhguesve né té gjithé vendin.

Megjithése mé shumé parapélgehet organizimi i grumbullimit té rezultateve nga té gjitha
gendrat e votimit, né praktiké, nevoja e madhe pér shumé pérsonel dhe sisteme komuniki-
mi mund ta pengojé realizimin e njé veprimi té tillé. Né té tilla raste, pérdorimi si model i
njé numri gendrash votimi, té pércaktuara shkencérisht si té tilla, mund té japé rezultate
shumé té sakta dhe, nése béhet ashtu si¢ duhet, mund t'u sigurojé anétaréve té njé grupi
vézhguesish vendoré mundésiné pér té béré parashikime té besueshme né lidhje me rezul-
tatet e pérgjithshme.

Njé grup vézhguesisht vendoré duhet té konsultohet me njé ekspert té shkencave sociale,
njé statisticien apo organizaté pér anketime publike kur i duhet té pércaktojé madhésiné
dhe pérbérjen e numrit pérfagésues té zgjedhur né ményré té rastésishme. Pérvoja tregon
se atje ku ka informacion té pakét demografik dhe popullsia éshté krejtésisht e ndryshme,
tendenca éshté gé té pérdoret njé kampion pérfagésimi relativisht i larté, 10 pér qind e gen-
drave té votimit. Kur ndodh e kundérta, mund té pérdoret njé numér mé i vogél i cili jep
rezultate té besueshme e té sakta pér zgjedhjet kombétare. Né rast se vézhgohen zgjedhje
bashkiake apo zgjedhje té bazuara kryesisht né zona zgjedhore gé pérdorin sistemin max-
horitar té votimit atéheré duhet treguar kujdes i vecanté pér madhésiné dhe pérbérjen e
kampionit pérfagésues né nivel zone apo rrethi zgjedhor sepse duhen marré parasysh edhe
nuancat lokale.

Pér té pérgatitur njé program kompjuterik dhe pér té zgjedhur gendrat e votimit gé do té
pérfshihen né kampionin e rastésishém pér trajtim, ekipi i hartuesve té PVT-és do té duhet
té keté informacion té sakté rreth numrit, vendndodhjes dhe madhésisé se elektoratit né té
gjitha gendrat e votimit. Rezultatet nga gendrat e votimit té zgjedhura pér nxjerrje paralele
té rezultateve (PVT) duhet té regjistrohen me saktési nga vézhguesit né njé formular ra-
portimi té thjeshté njé-fletésh.

16 p&r mé shumé informacion mbi nxjerrjen paralele té rezultateve, shih The Quick Count and Election Observation, An NDI
Guide for Civic Organizations and Political Parties , botuar nga Instituti Demokratik Kombétar pér Céshtjet Ndérkombétare
(NDI) né 2002.
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VEZHGUES VENDORE SERBE KRYEJNE NXJERRJE PARALELE
REZULTATESH NE KUSHTE TE PAFAVORSHME

Né vitet midis 1997 dhe 2000, CeSID, njé 0JQ serbe, u pengua nga autoritetet gé té
vézhgonte zgjedhjet né Serbi. Pérballé késaj situate, CeSID vendosi té organizonte njé
nxjerrje paralele rezultatesh gjaté zgjedhjeve federative né Shtator, 2000, duke i ven-
dosur vullnetarét jashté gendrave té votimit pér té kontaktuar me ndérmjetésit e
partive dhe pér té siguruar rezultatet pasi ato té afishoheshin publikisht pas numérimit.

Pas njé sulmi té policisé né seliné e tyre dhe sulmeve té mévonshme né zyrat rajonale
disa javé para dités sé votimit dhe duke patur parasysh siguriné e vullnetaréve té tyre,
CeSID vendosi t'i kryente pérgatitjet pér nxjerrjen paralele té rezultateve me shumé
kujdes dhe pa réné né sy. U instalua njé metodé e ndérlikuar, por shumé e sigurté,
komunikimi népérmjet telefonit dhe Internetit, me servera backup. Udhézimet pér-
fundimtare dhe formularét u shpérndané vetém pak kohé para dités sé zgjedhjeve.

Pavarésisht nga pérpjekjet pér ta minuar punén e saj, CeSID arriti té japé rezultate
prej mé shumé se 1,096 gendra votimi gé né 4.30 té méngjesit té dités sé nesérme té
zgjedhjeve. Kéto rezultate parashikonin njé fitore pér Koshtunicén dhe kundérsh-
tonin rezultatet e botuara nga Komisioni Federativ i Zgjedhjeve, sipas té cilave Milo-
shevici ishte pérpara me me vota dhe se nevojitej mbajtja e njé raundi té dyté zgjed-
hjesh. Publiku serb nuk i pranoi rezultatet e Komisionit Federativ dhe si rezultat
Komisioni deklaroi rezultate té tjera sipas té cilave Koshtunica kishte fituar postin e
presidentit.
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E Sigurohuni se e njihni miré mekanizmin pér nxjerrjen e rezultateve dhe
hedhjen e tyre né kompjuter

E Caktoni njé sistem pé&r monitorimin e nxjerrjes dhe pércjelljes sé rezultateve

né té gjitha nivelet

E Monitoroni me kujdes zhvillimet pas dités sé zgjedhjeve, vecanérisht
ndonjé kundérshtim té ligjshém té rezultatit té zgjedhjeve

A. RENDESIA E MONITORIMIT TE NXJERRJES SE REZULTATEVE

Gjaté nxjerrjes dhe hedhjes sé rezultateve ka vecanérisht shanse pér gabime dhe manip-
ulim. Si rrjedhim, njé grup vézhguesish vendoré duhet t'i monitorojé me kujdes dhe sis-
tematikisht kéto elemente té progesit zgjedhor. Né fakt, veté prania e vézhguesve gjaté nx-
jerrjes dhe dhénies sé rezultateve mund té jeté njé mjet parandalues pér manipulimin.

Disa shtete botojné té dhéna pér pjesmarrjen né votim né ditén e votimit, shpesh duke pér-
dorur sistemet kompjuterike pér regjistrimin e informacionit. Njé grup vézhguesisht ven-
doré duhet té pérpiget té sigurojé kopje té kétyre t& dhénave pér té verifikuar mé voné nése
ka patur ndonjé rritje té¢ menjéhershme dramatike t& pjesémarrjes dhe nése té dhénat né lid-
hje me té pérputheshin me té dhénat e protokolleve té rezultateve té gendrave té votimit.

Rezultatet e numérimit né njé gendér votimi normalisht i kalohen njé komisioni rajonal
zgjedhjesh dhe rezultatet rajonale grumbullohen dhe i kalohen Komisionit Qendror té Zg-
jedhjeve né nivel kombétar. Vézhguesit vendoré duhet té jené té sigurté se ai e kuptojné
miré ményrén e kalimit dhe grumbullimit té rezultateve. Ata duhet t& jené té pranishém né
¢do nivel ku nxirren rezultatet, duke caktuar ekipe té trainuar posagérisht, né bazé té njé
sistemi operimi me turne. Ku té jeté e mundur, rezultatet duhet t& shogérohen gjaté kalim-
it nga njé nivel né tjetrin.
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lacionin zgjedhor. Cdo vonesé apo mospérputhije e pajustifikuar né lidhje me grumbullimin,
verifikimin dhe njoftimin e rezultateve pérfundimtare duhet té vihet né dukje dhe té hetohet.

Verifikimi i rezultateve nga njé grup vézhguesisht vendoré mund té shérbejé pér rritjen e
besimit publik né rezultatin e njé procesi zgjedhor, ose mund té veré né piképyetje rezul-
tatet né rast se zbulohen anomali.

Né shumicén e vendeve té OSBE-s&, ligji parashikon njé periudhé kohe brenda sé cilés par-
tité dhe kandidatét mund té kundérshtojné rezultatin e njé zgjedhjeje. Kéto mosmar-
réveshje duhet té monitorohen me kujdes duke pérdorur metodologjiné e pércaktuar né
Kapitullin 4, pas ato jané gjithmoné mé té diskutueshmet. Grupet e vézhguesve vendoré
duhet té monitorojné zhvillimin e njé rasti né gjykaté dhe t& mos bazohen né informa-
cionin nga mjetet e informacionit apo palét né proges gjyqésor.

Né periudhén paszgjedhore, vézhguesit duhet té pérpigen té gjejné té dhéna treguese pér
problemet e shfaqura né proges, si p.sh. mosrespektimi i afateve, procedura té parregullta
vendim-marrése, vonesa né hetimin e pretendimeve pér parregullsi, tranparencé e pam-
jaftueshme pér vézhguesit apo partité politike, etj. Ata duhet té hetojné gjithashtu ndonjé
hakmarrje apo kércénim pér hakmarrje drejtuar qytetaréve pér pjesémarrjen e tyre né njé
zgjedhje apo pér votimin e tyre né favor té njé konkurruesi té caktuar né zgjedhje dhe duhet
té kontrollojné nése ka ndonjé tregues pér mjete té caktuara informacioni qé parapérgatisin
publikun pér njé rezultat té manipuluar.

Njé grup vézhguesish vendoré duhet té pérgatitet té hetojé ¢cdo problem gé tregon se po
ndiget njé model sistematik manipulimi té géllimshém ose gé mund té ndikojé né ményré
té ndjeshme né rezultatin e zgjedhjeve. Pér kété géllim, ekipe té posagme mund té angazho-
hen né hetimin e rasteve té vecanta shqgetésuese. Njé grup vézhguesish vendoré duhet té jeté
gjithashtu i gatshém té takohet me partité politike, me elemente té tjeré brenda shogérisé
civile dhe me zgjedhés pér té dégjuar ndonjé shqgetésim gé ata mund té kené, pér té marré
ndonjé déshmi pér manipulim, apo pér té kérkuar ndonjé informacion shtesé qé mund té
nevojitet.
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E Paracaktoni njé strukturé raportimi gé mundéson pércaktimin e ¢éshtjeve
kryesore dhe transmetimin e informacionit pérkatés brenda grupit té vézhgimit
né kohén e duhur

Caktoni formate raportesh, pérfshi kétu raportet javore, raportet pér incidente,
raportet pér ngjarjet gjaté fushatés dhe raportet pér ditén e zgjedhjeve

Sigurohuni gé deklaratat dhe raportet jané té sakta, té prodhuara né ményré
profesionale dhe té shpérndara prané organizatave dhe individéve pérkatés

A. RENDESIA E RAPORTIMIT

Raportimi éshté njé aspekt i réndésishém i vézhgimit té zgjedhjeve. Ai jep njé déshmi pub-
like se ¢faré éshté vézhguar dhe shérben si njé referencé pér t'u pérdorur né zgjedhjet e
ardhshme. Pér t& mundésuar dhénien e njoftimeve publike, do té ishte e nevojshme harti-
mi dhe analiza e raporteve té brendshme té rregullta. Kjo do té kérkonte njé organizim dhe
zhvillim té kujdesshém té sistemeve té raportimit.

Njé grup vézhguesish vendoré duhet té vendosé nése ai ka pér géllim té japé njoftime pub-
like pérpara pérfundimit té zgjedhjeve, apo vetém pas dités sé zgjedhjeve. Raportimi
parazgjedhor i jep munésiné njé grupi té komentojé né ményré konstruktive zhvillimin e
progesit, duke e béré njé gjé té tillé, ose né nj¢ moment té pérshtatshém, ose né ményré té
rregullt. Shumé grupe vézhguesish vendoré ndjekin kété metodé. Megjithatg, té tjeré para-
pélgejné té mos japin gjykimin e tyre pér progesin deri né pérfundim té zgjedhjeve. Pavaré-
sisht se cilén metodé ndjek njé grup vézhguesish vendorgé, duhet te synojé té béjé njé
deklaraté paraprake dhe njé raport pérfundimtar pas zgjedhjeve. Kéto do té jené vlerésimi
i tij pérfundimtar pér procesin zgjedhor.
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= E Mijetet e informacionit: si kané gené njoftimet e mjeteve rajonale té informacionit
rreth fushatés zgjedhore, nése kéto mjete informacioni kané lejuar akses té arésyeshém pér
konkurruesit; nése mbulimi me njoftime ka gené i ekuilibruar; dhe se si kané reaguar
partité, kandidatét dhe publiku ndaj kétij mbulimi;

= E Administrata shtetérore: nése institucionet publike jané asnjanése né fushaté, ndon-
J& njoftim pér organizata shtetérore qé pengojné fushatat apo béjné trajtime favorizuese pér
partité/kandidatét dhe mbéshtetésit e tyre dhe nése organet publike i pérmbahen ligjit;

= E Kércénimi/Konfliktet me zgjedhésit: Nése ka patur ndonjé incident kércénimi a
shtréngimi té zgjedhésve nga partité apo té tjeré (duhen cituar shembuj té vegantg), nése ka
ndonjé tregues se mund té keté konflikt dhe né rast se po, nése &shté béré ndonjé gjé pér
parandalimin e tij, e konflikteve té tilla dhe nése ka patur shembull konflikti/dhune;

= E Pjesémarrja e grave: nése graté kané patur njé diskriminim té drejtpérdrejté apo té
térthorté né procesin zgjedhor apo kané ngritur ¢éshtje té vecanta me interes, nése ata kané
marré pjesé masivisht né proges:

= E Pjesémarrja e pakicave kombétare: né qofté se né zoné ka patur ndonjé komunitet
té njé pakice kombétare, nése ata nuk jané penguar pér té patur akses né proces, nése ata
marrin pjesé né té dhe nése jané diskutuar céshtje té vecanta gé jané me shgetésuese pér ta;

= E Céshtje té tjera gé duhen shénuar.

Raporti duhet té jeté i pérmbledhur, i shkruar garté dhe i bazuar né fakte. Ai duhet té
shmangé spekullimin dhe té njoftojé até qé éshté vézhguar dhe ¢faré i éshté raportuar mon-
itoruesit, duke béré njé dallim té kujdesshem midis té dyjave. Né rast se éshté paragitur njé
pretendim, monitoruesi duhet té tregojé nése njé burim tjetér ka verifikuar apo ka sjellé ar-
gumenta pér kété pretendimin. Raportet duhet té komunikohen né ményré té sigurté tek
njé person i posacém né Njésiné e Vézhgimit, Koordinimit dhe Analizés né zyrén gendrore,
i cili duhet té ngarkohet me leximin, krahasimin, klasifikimin dhe pérmbledhjen e pre-
tendimeve. Né qofté se ka ¢éshtje gé kérkojné njé hetim té métejshém, ky person duhet té
jeté pika kryesore e kontaktit. Po té jeté e mundur, monitoruesit rajonalé duhet té€ udhéto-
jné deri né zyrén gendrore pér raportime té rregullta. Né disa raste, mund té jeté me dobi
garkullimi i raporteve pérmbledhésé tek monitoruesit né ményré qé ata té kené idené rreth
ngjarjeve né vend dhe t&€ mund té pércaktojné ményrat e sjelljes.
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2. Incidentet gé vlen té pérmenden:

=> Hollési pér ndonjé incident té vecanté gé ka shkaktuar shgetésim té konsiderueshém,
vecanérisht rastet e dhunés gé kané lidhje me zgjedhjet.

3. Pérfundim - vlerésim i pérgjithshém i zgjedhjeve:

=>» Vlerésimi pér zhvillimin e zgjedhjeve nisur nga respektimi i angazhimeve ndérkom-
bétare, pérmbushja e standarteve pér zgjedhje demokratike dhe e pércaktimeve né
legjislacionet kombétare pérkatése, vecanérisht té atyre gé parashikohen nga ligji pér
zgjedhjet dhe kushtetuta.

Deklarata paraprake paszgjedhore duhet té konsiderohet si njé nga konstatimet dhe kon-
kluzionet mé té réndésishme té njé grupi vézhguesish vendoré. Prandaj, ai duhet té jeté i
pérmbledhur dhe i garté, ku té dalin né pah garté pikat kryesore. Hollésira pafund dhe
céshtje jo té réndésishme duhen shmangur. Njé pérshkrim mé i gjaté dhe shembujt duhen
ruajtur pér raportin pérfundimtar.

Sé fundi, njé grup vézhguesish duhet té ekuilibrojé presionet e mjeteve té informacionit pér
njé koment té parakohshém para se ai té keté grumbulluar konstatimet e tij dhe té keté pér-
funduar analizén. Shumé elementé té deklaratés né lidhje me periudhén parazgjedhore
mund té pérgatiten para dités sé zgjedhjeve, duke i shtuar konkluzionet mbi votimin,
numérimin, dhe nxjerrjen e tabelave té rezultateve sapo té analizohen raportet e kétyre as-
pekteve té progesit. Njé grup vézhguesish vendoré duhet té pércaktojé njé kuadér raporti-
mi qgé lejon bérjen né kohé té deklaratés paraprake. Ndérsa grupi nuk duhet té nxitohet né
dhénien e njé deklarate té pamatur, ai duhet té dijé se konkuzionet e tij do té shihen me vé-
mendje té€ madhe dhe do té kené njé ndikim maksimal né kohén kur publiku dhe mjetet e
informacionit jané shumé té interesuar, p.sh., né ditét menjéheré pas zgjedhjeve.
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paszgjedhor pér njé numér pjesmarrésish té interesuar, pérfshi autoritetet, ligjvénésit dhe
administratén zgjedhore.

F. SHPERNDARJA E RAPORTEVE

Si deklarata ashtu dhe raportet duhet té béhen né gjuhén(t) kryesore té vendit dhe po té
jeté e mundur edhe né gjuhét e pakicave dhe né anglisht pér njé shpérndarje té tyre tek té
huajt. Deklaratat dhe raportet duhet t'u shpérndahen mjeteve té informacionit, vendase
dhe té huaj, organizatave ndérkombétare dhe OJF-ve, ambasadave, autoriteteve vendase,
partive politike, kandidatéve, donatoréve dhe komunitetit ndérkombétar. Deklaratat dhe
raportet duhet té afishohen né fagen e internetit té grupit té vézhguesve vendoré.
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e asistencés, duke u pérpjekur té lehtésoje dhe shtojé zbatimin e angazhimeve té¢ OSBE-se
nga Shtetet pjesémarrése té saj dhe zhvillimin e strukturave demokratike.

ODIHR nxit mbrojtjen e té drejtave té njeriut népérmjet projekteve té asistencés teknike
dhe trainimit pér ¢céshtje gé lidhen me dimensionin njerézor. Ajo bén kérkime dhe pérgatit
raporte pér tema té ndryshme pér té drejtat e njeriut. Pérveg késaj, Zyra organizon disa
takime né vit pér té kontrolluar zbatimin nga Shtetet pjesémarrése té angazhimeve té
OSBE-sé né lidhje me t& drejtat e njeriut. N& veprimtarité e saj kundér terrorizmit, ODIHR
po punon pér té rritur ndérgjegjésimin ndaj ¢éshtjeve té kétij dimensioni njerézor dhe po
realizon projekte gé né themel trajtojné faktorét gé shkaktojné terrorizmin.

ODIHR jep késhillim pér Shtetet pjesémarrése pér politikat e tyre mbi komunitetet rome
dhe sinti. Ajo nxit krijimin e kapaciteteve dhe lidhjet né rrjet midis komuniteteve roma dhe
sinti dhe inkurajon pjesémarrjen e pérfagésuesve té kétyre komuniteteve né organet gé
merren me hartimin e politikave publike. Zyra vepron gjithashtu si njé dogané pér shkém-
bimin e informacionit rreth ¢éshtjeve té komuniteteve rome dhe sinti midis aktoréve kom-
bétaré dhe ndérkombétaré.

Té gjitha veprimtarité e ODIHR-it zhvillohen né koordinim dhe bashképunim té ngushté
me institucionet dhe veprimet né terren t& OSBE-sé, si dhe me organizatat e tjera
ndérkombétare.

Mé shumé informacion mund té gjeni né fagen e internetit te ODIHR (www.osce.org/odihr).
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